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Geachte mevrouw de Jager,

Met deze brief beantwoorden wij de door u gestelde artikel 12 vragen volgens het Reglement van Orde
van de gemeenteraad. Op 20 april 2020 heeft u vragen ingediend over deelname aan verbonden par-
tijen door de gemeente.

Vraag 1. Vindt het College ook dat er strijdigheid van belangen zou kunnen ontstaan uit de dubbele rol
die de gemeente in de relaties met die zogeheten verbonden partijen heeft?

De gemeenteraad heeft in april 2019 de Nota verbonden partijen vastgesteld. Om beleidsdoelen te
realiseren kan de gemeente taken zelf of in samenwerking met verschillende partijen uitvoeren. Ook bij
samenwerking in een privaatrechtelijke rechtspersoon wordt het gemeentelijk belang gediend en be-
waakt. Welke vorm ook wordt gekozen er is altijd sprake van samenwerking en dus kan er accentver-
schil zijn de benadering waarop het doel wordt nagestreefd. De Nota verbonden partijen biedt een be-
stuurlijk kader voor de afweging om wel of niet deel te nemen in een verbonden partij en biedt sturings-
arrangementen indien wordt deelgenomen aan een verbonden partij.

Vraag 2. Vindt het College ook dat de verantwoordeljjkheid ten aanzien van het handelen met deze
verbonden partijen bij de gemeenteraad moet berusten?

De gemeenteraad stelt iedere vier jaar de Nota verbonden partijen vast. Hiermee bepaalt de gemeen-
teraad de kaders voor het handelen van de gemeente Hardinxveld-Giessendam bij het aangaan van,
deelnemen in of beéindigen van deeiname in een verbonden partij.

Vraag 3. Is het College het met de PvdA-fractie eens dat het van belang is om voldoende checks en
balances in te bouwen voor het beheersen van de risico’s samenhangend met in gezamenlijkheid han-
delen met verbonden partijen ?

Het doel van de Nota verbonden partijen is om een inzichtelijk en transparant afwegingskader te bieden
voor deelname aan, oprichten van en het sturen op de verbonden partijen van de gemeente. Zo nemen
we deel in die verbonden partijen die maximaal bijdragen aan de lokale bestuurlijke ambities zoals ver-
woord in het collegeprogramma. In het afwegingskader worden de wettelijke plicht, het algemeen be-
lang, de mogelijkheid van duurzame uitvoering en het financiéle rendement afgezet tegen de bijbeho-
rende risico’s.

Vraag 4. Vindt het College ook wanneer de beheersing van de relatie met verbonden partijen niet opti-
maal is, de gemeente een vergroot risico loopt om geconfronteerd te worden met het niet realiseren van



beoogde beleidsdoelstellingen,) financiéle nadelen of imagoschade door (of gerelateerd aan) activitei-
ten van de verbonden partij?

Juist om deze reden handelen we volgens de nota verbonden partijen en de hierin voorgestelde werk-
wijze.

Vraag 5. Betreft de noodzaak en het nut betreffende deelname van de gemeente Hardinxveld-Giessen-
dam in Een schimmige constructie van het commanditair vennootschap > Gem De Blauwe Zoom C.V.
< Bjj dit commanditair vennootschap hebben drie besloten vennootschappen een financieel belang. te
weten > de gemeente Hardinxveld-Giessendam Deelneming B.V. voor 49%, Gebroeders Blokland B.V.
voor 49% en Gem De Blauwe Zoom B.V. voor 2 %. Opvallend hieraan is dat bij de laatstgenoemde
besloten vennootschap de eerste twee besloten vennootschappen ook betrokken zijn. Ligt hier niet het
gevaar op de loer, dat ter eniger tijd de stemmen in een aandeelhoudersvergadering zouden kunnen
staken?

De GEM De Blauwe Zoom combineert de voordelen van een BV (beperkte aansprakelijkheid) met de
voordelen van een CV (fiscale transparantie ten aanzien van vennootschapsbelasting én beperking van
de aansprakelijkheid van de stille vennoten). Door middel van deze structuur denken partijen optimaal
te kunnen inspelen op de doelstellingen van ieder der partijen en de doelstellingen van de gezamenlijke
onderneming.

De stille vennoten mogen geen beheertaken verrichten. Om die reden participeren de gemeente en
Blokland met gelijke inbreng via hun deelnemingen B.V.s in de Beheer B.V. De Beheer B.V. verricht alle
beherende taken. Deze constructie is zeer gebruikelijk bij een publiek private samenwerking in de ge-
biedsontwikkeling.

Vraag 6. Is het College het met ons eens dat het ongewenst is dat er onder meer door de verbonden
partij Gem De Blauwe Zoom C.V. geen jaarrekening wordt overlegd en dientengevolge ook de Gemeen-
teraad geen informatie terzake ontvangt ?

B.V.'s en C.V.'s waarin de gemeente een belang heeft worden in de Wet op de gemeenschappelijke
regeling (Wgr) niet gezien als een verbonden partij, waarin de gemeenteraad een rol heeft. Voor de
belangen van de gemeente in GEM De Blauwe Zoom C.V. lopen deze qua aandelenbelang groten-
deels (49,5%) via Gemeente Hardinxveld-Giessendam Deelneming B.V. De beslissingsbevoegdheid
tot besluitvorming over o.a. de jaarrekening ligt bij het college, die fungeert als aandeelhoudersverga-
dering. Overigens heeft Gemeente Hardinxveld-Giessendam Deelneming B.V. ook een belang in
ROM-S C.V. De gemeente heeft zelf een belang in GEM De Blauwe Zoom B.V. (beherend vennoot in
GEM De Blauwe Zoom C.V.). Een lid van het college vertegenwoordigt de gemeente daar als aan-
deelhouder in de vergadering van aandeelhouders. Om transparant te zijn richting de gemeenteraad
hebben wij ervoor gekozen om de afzonderlijke gemeentelijke grondexploitaties via het MPG (meerja-
ren programma grondzaken) te verantwoorden. Niet direct gemeentelijke grondexploitaties (op dit mo-
ment alleen ROM-S) maken geen onderdeel uit van het MPG.

Via het MPG (meerjaren programma grondzaken) wordt inzage gegeven in de grondexploitatie van de
BV/CV. Hiermee geeft de BV/CV inzicht in de liquiditeit en de lopende grondexploitatie. Resultaten en
risico’s ten laste van de Deelnemingen B.V. worden integraal meegenomen in het MPG. Het MPG wordt
jaarlijks geagendeerd in De Ontmoeting en in Debat & Besluit voor de formele besluitvorming van de
gemeenteraad.

Voor wat betreft De Blauwe Zoom is daarnaast de toezegging gedaan dat gelijktijdig met de behandeling
van het MPG in de gemeenteraad ook een presentatie wordt verzorgd over de GEM Blauwe Zoom BV
en CV.



Vraag 7. Vindt u ook dat het onduidelijk is voor de Gemeenteraad of er sprake is van bezoldiging of
vergoedingen aan de ambtenaar/bestuurder die de gemeente Hardinxveld-Giessendam vertegenwoor-
digd binnen bovengenoemd commanditair vennootschap ?

Een overzicht van bezoldiging van gemeentelijke bestuurders staat voor iedereen openbaar in te zien
op de gemeentelijke website. Voor personen uit de ambtelijke organisatie is het inhoudelijk werk dat valt
binnen de aanstelling van de medewerker. Mocht er toch sprake zijn van bezoldiging dan komt de be-
zoldiging ten gunste van de gemeentekas.

Vraag 8. Vindt u ook dat de Gemeenteraad over de volledige informatie over de gemeentelijke verte-
genwoordiger moet kunnen beschikken, wanneer dit een derde (dus niet een lid van college) zou zijn ?
Dergelijke informatie wordt niet verstrekt door de gemeente. De gemeenteraad kan zich via allerlei open
data op de hoogte stellen van dergelijke informatie wanneer het geen lid van het college betreft

Vraag 9. Vindt het College met ons, dat de Gemeenteraad, om het belang en de noodzaak befreffende
de levensloop/duur van de samenwerkingsverbanden en bereikte resultaten, kosten, succes, faalfacto-
ren en leerpunten te kunnen controleren en evalueren, moet kunnen beschikken over alle relevante
gegevens?

Juist om deze reden handelen we volgens de nota verbonden partijen en de hierin voorgestelde werk-
wijze.

Burgemeester en wethouders van Hardinxveld-Giessendam,
de secretaris, de burgemeester,

PM Dirk Heijkoog




