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Artikel 12 vragen beschikbaarheid 5 november 2018 27 november 2018
van de financiéle versie van de be- Zaak

groting en jaarrekening

Geachte heer Van den Bout,

U heeft ons middels een brief van 5 november 2018 vragen gesteld over de beschikbaarheid van de

financiéle versie van de begroting en jaarrekening. In deze brief beantwoorden wij uw vragen.

U heeft de volgende vragen gesteld:

1. Hoofdstuk Ii, artikel 7, van de BBV, geeft aan hoe de beleidsbegroting en de financiéle begroting

(moeten) zijn opgebouwd.

In de gemeentewet is geregeld dat de Raad de beleidsbegroting vaststelt en het College verant-

woordelijk is voor de financiéle vertaling naar de financiéle begroting.

Hoewel er geen verplichting bestaat om deze financiéle begroting ook aan de Raad te verstrekken,
zou de PvdA het niettemin zeer op prijs stellen om een exemplaar van de financiéle begroting
(compleet met bijlagen) te ontvangen. Indien deze niet meer als papieren versie beschikbaar is,
dan is ook een digitale versie zeer welkom. Wij kunnen ons voorstellen dat niet iedere fractie, resp.
jeder raadslid, behoefte heeft aan deze stukken, maar dan zou e.e.a. naar behoefte verstrekt kun-

nen worden.

De PvdA-fractie heeft, om een goed inzicht te verkrijgen in de gemeentelijke financién wel behoefte
aan deze informatie en doet daarom een vriendelijk verzoek om de financiéle begroting 2019 (met

bijlagen) beschikbaar te stellen.

2. Hoofdstuk IV, artikel 24, van de BBV, gaat over de opbouw van de jaarrekening, die volgens de
gemeentewet, artikel 198, in ziin geheel (jaarverslag én financiéle jaarrekening) door de Raad moet
worden goedgekeurd. Deze bevoegdheid kan en mag de Raad, volgens artikel 156 van de ge-
meentewet, niet overdragen. De accountant fungeert daarbij als adviseur voor het al of niet goed-
keuren, maar de verantwoordelijkheid ligt bij de Raad. Het ligt daarom voor de hand om de (finan-
ciéle) jaarrekening (compleet met bijlagen) aan de Raad beschikbaar te stellen. Ook hier geldt dat
wellicht niet ieder raadslid of zelfs iedere fractie behoefte heeft aan deze stukken, zodat volstaan

zou kunnen worden met beschikbaar stellen van de stukken naar behoefte.

Voor de jaarrekening achten wij de financiéle stukken van belang voor goedkeuring door de Raad
en daarom is onze vraag om naast het ‘jaarversiag” ook de (financiéle) jaarrekening (met bijlagen)

beschikbaar te stellen, eveneens vriendelifk maar wel van een dringender karakter.

Gelet op accountantsproblemen, zou het aanbeveling verdienen om dit te laten gelden voor de
jaarrekening 2018, maar indien die problemen op een goede wijze worden of zijn opgelost, is die
noodzaak minder, maar geldt onze vraag in ieder geval voor jaarrekening 2019, zijnde het jaar dat

onze fractie in de nieuwe samenstelling voor het eerst een jaar heeft meegedraaid.



Antwoord vraag 1:
In de Gemeentewet wordt gesproken over de begroting en wordt niet afzonderlijk ingegaan op een be-

leidsbegroting en een financiéle begroting. De verslaggevingsvoorschriften (BBV) zijn een nadere in-
vulling van artikel 186 van de Gemeentewet en geven een andere duiding hoe de begroting eruit dient
te zien.

In artikel 7 van het BBV is aangegeven dat de opbouw van de begroting als volgt is:

Art. 7.1a Beleidsbegroting Art. 7.2a Programmaplan
Art. 7.2b Paragrafen

Art. 7.1b Financiéle begroting Art. 7.3a Overzicht baten en lasten en de toelichting
Art. 7.3b Uiteenzetting van de financiéle positie en de
toelichting
Art. 7.3c Bijlage met het overzicht van de geraamde ba-
ten en lasten per taakveld

De aan u verstrekie programmabegroting 2019-2022 bevat deze onderverdeling. Dit kunt u ook terug
vinden in de inhoudsopgave.

Uw verzoek om het verstrekken van de financiéle begroting (met bijlagen) is daarmee vervat in de
reeds aan u aangeboden stukken.

Gelet op uw eerder gestelde technische vragen gaan wij ervan uit dat u graag de onderliggende pro-
ductenraming wilt ontvangen. Volledigheidshalve merken wij op dat de productenraming geen ver-
plicht document is, maar dient als werkbegroting voor het college en organisatie. In het BBV wordt
overigens gesproken over uitvoeringsinformatie, maar dat betreft de informatieverstrekking aan het

CBS.

Antwoord vraag 2:
Voor de beantwoording rondom de jaarstukken verwijzen wij u kortheidshalve naar de beantwoording

van vraag 1. In het BBV is nadrukkelijk vastgelegd (art 4.1) dat de indeling van de begroting en de
jaarstukken identiek is. Overigens toetst de accountant of de jaarstukken voldoen aan het BBV en ver-

meldt dit ook in zijn controleverklaring.

Tot slot. In de beantwoording van uw vragen verwijzen wij naar zowel de Gemeentewet als het Besluit
Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV). Voor uw informatie hebben wij de rele-

vante artikelen in de bijlage opgenomen.

uders van Hardinxveld-Giessendam,
de burgemeester,

Burgemeester en w
de secretaris,

" Dirk Heijkoop

drs. Robert 't Hoen MPM



Bijlage bij beantwoording artikel 12 vragen PvdA over beschikbaarheid van de financiéle versie
van de begroting en jaarrekening

GEMEENTEWET

Titel IV. De financién van de gemeente
Hoofdstuk XIl. Algemene bepalingen
Artikel 186

1. De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, de jaarrekening en het jaarverslag
worden ingericht overeenkomstig bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te geven regels.

2. Bij of krachtens de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het eerste lid, kunnen tevens regels
gesteld worden ten aanzien van:

a. door het college vast te stellen documenten ten behoeve van de uitvoering van de begroting en

de jaarrekening;
b. door het college aan derden te verstrekken informatie op basis van de begroting en de jaarreke-

ning en de controle van deze informatie.

3. Bij of krachtens de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het eerste lid, kunnen nadere regels
worden gesteld ten aanzien van het periodiek verstrekken van informatie voor derden. In overeen-
stemming met Onze Minister van Economische Zaken kan worden bepaald dat de informatie voor
derden wordt gezonden aan het Centraal Bureau voor de Statistiek.

4. De informatie voor derden, bedoeld in het tweede lid, onderdeel b, wordt gezonden aan Onze Mi-
nister binnen de termijnen, bedoeld in de artikelen 191, tweede lid, en 200. Artikel 17a, vierde lid,
van de Financiéle-verhoudingswet is van overeenkomstige toepassing.

5. Indien Onze Minister vaststelt dat de informatie, bedoeld in het tweede lid, onder b, of de informatie,
bedoeld in het derde lid, voor zover die verstrekt moet worden aan Onze Minister, niet of niet tijdig
wordt verstrekt, dan wel de kwaliteit van die informatie tekort schiet, doet hij daarvan mededeling
aan het betrokken college.

6. Het college kan tot twee weken voor het verstrijken van de termijnen, bedoeld in het vierde lid,
schriftelijk en met redenen omkleed, aan Onze Minister verzoeken om uitstel voor de toezending
van de informatie. Onze Minister beslist binnen twee weken op dat verzoek.

7. Indien de informatie, bedoeld in het tweede lid, onder b, of de informatie, bedoeld in het derde lid,
voor zover die verstrekt moet worden aan Onze Minister, niet of niet tijdig wordt verstrekt, dan wel
de kwaliteit van die informatie tekort schiet, geeft Onze Minister een aanwijzing aan het college om
binnen tien werkdagen alsnog informatie van voldoende kwaliteit te leveren.

8. Indien het college nalaat de aanwijzing, bedoeld in het zevende lid, op te volgen, kunnen Onze
Ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van Financién besluiten de betalingen
op grond van artikel 15, eerste lid, van de Financiéle-verhoudingswet aan de betreffende gemeente
geheel of gedeeltelijk op te schorten gedurende ten hoogste zesentwintig weken. Artikel 17b, vierde,
viffde en zesde lid, van de Financiéle-verhoudingswet is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 187

Aan de gemeenten kunnen slechts bij of krachtens de wet uitgaven worden opgelegd.



Artikel 188

[Vervallen per 07-03-2002]

Hoofdstuk XIlII. De begroting en de jaarrekening

§ 1. De begroting

Artikel 189

Voor alle taken en activiteiten brengt de raad jaarlijks op de begroting de bedragen die hij daarvoor
beschikbaar stelt, alsmede de financiéle middelen die hij naar verwachting kan aanwenden.

2. De raad ziet erop toe dat de begroting structureel en reéel in evenwicht is. Hiervan kan hij afwijken
indien aannemelijk is dat het structureel en reéel evenwicht in de begroting in de eerstvolgende jaren
tot stand zal worden gebracht.

3. Behoudens het bepaalde in de artikelen 208 en 209 kunnen ten laste van de gemeente slechts
lasten en daarmee overeenstemmende balansmutaties worden genomen tot de bedragen die hier-
voor op de begroting zijn gebracht. ‘

4. Het begrotingsjaar is het kalenderjaar.

Artikel 190

1. Het college biedt jaarlijks, tijdig voor de in artikel 191, eerste lid, bedoelde vaststelling, de raad een
ontwerp aan voor de begroting met toelichting van de gemeente en een meerjarenraming met toe-
lichting voor ten minste drie op het begrotingsjaar volgende jaren.

2. De ontwerp-begroting en de overige in het eerste lid bedoelde stukken liggen, zodra zij aan de raad
zijn aangeboden, voor een ieder ter inzage en zijn algemeen verkrijgbaar. Van de terinzagelegging
en de verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis gegeven.

3. De raad beraadslaagt over de ontwerp-begroting niet eerder dan twee weken na de openbare ken-
nisgeving.

Artikel 191

1. De raad stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient.

2. Het college zendt de door de raad vastgestelde begroting vergezeld van de in artikel 190, eerste lid,
bedoelde stukken, binnen twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval véér 15 november van
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten.

Artikel 192

1. Besluiten tot wijziging van de begroting kunnen tot uiterlijk het eind van het desbetreffende begro-
tingsjaar worden genomen.

2. De artikelen 190, tweede lid, en 191, tweede lid, alsmede, behoudens in gevallen van dringende

spoed, het bepaalde in artikel 190, derde lid, zijn van overeenkomstige toepassing.



Artikel 193

Verplichte uitgaven van de gemeente zijn:

a. de renten en aflossingen van de door de gemeente aangegane geldleningen en alle overige
opeisbare schulden;

b. de uitgaven die bij of krachtens de wet aan de gemeente zijn opgelegd;

c. de uitgaven die voortvloeien uit de van het gemeentebestuur gevorderde medewerking tot uit-
voering van wetten en algemene maatregelen van bestuur, voor zover die uitgaven niet ten laste
van anderen zijn gebracht.

Artikel 194

Indien de raad weigert verplichte uitgaven op de begroting te brengen, doen gedeputeerde staten
dit.

2. Indien de raad bovendien weigert in voldoende dekking van in het eerste lid bedoelde uitgaven te
voorzien, verminderen gedeputeerde staten daartoe hetzij het bedrag voor onvoorziene uitgaven,
hetzij indien dit bedrag niet toereikend is, overige niet-verplichte uitgaven.

Artikel 195

Gedeputeerde staten dragen zo nedig aan de bevoegde gemeenteambtenaar de betaling op ten laste
van de gemeente van hetgeen als verplichte uitgaaf op de begroting is gebracht.

Artikel 196

[Vervallen per 01-08-1996]

Paragraaf 2. De jaarrekening

Artikel 197

1.

Het college legt aan de raad over elk begrotingsjaar verantwoording af over het door hem gevoerde
bestuur, onder overlegging van de jaarrekening en het jaarverslag.

Het college voegt daarbij de verslagen, bedoeld in artikel 213a, tweede lid.

De raad legt de in het eerste en tweede lid, alsmede de in artikel 213, derde en vierde lid, bedoelde
stukken, wanneer de bespreking daarvan geagendeerd is op de in artikel 19, tweede lid, bedoelde
wijze, voor een ieder ter inzage en stelt ze algemeen verkrijgbaar. Van de terinzagelegging en de
verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis gegeven. De raad beraadslaagt over de jaarrekening en
het jaarverslag niet eerder dan twee weken na de openbare kennisgeving.

Artikel 198

1.

De raad stelt de jaarrekening en het jaarverslag vast in het jaar volgend op het begrotingsjaar. De
jaarrekening betreft alle baten en lasten van de gemeente.

Indien de raad tot het standpunt komt dat in de jaarrekening opgenomen baten, lasten of balansmu-
taties, die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen, aan de vaststelling van de jaarrekening in de weg
staan, brengt hij dit terstond ter kennis van het college met vermelding van de gerezen bedenkingen.

Het college zendt de raad binnen twee maanden na ontvangst van het standpunt, bedoeld in het
tweede lid, een voorstel voor een indemniteitsbesluit, vergezeld van een reactie op de bij de raad
gerezen bedenkingen.



4. Indien het college een voorstel voor een indemniteitsbesluit heeft gedaan, stelt de raad de jaarreke-
ning niet vast dan nadat hij heeft besloten over het voorstel.

Artikel 199

Behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden, ontlast de vaststelling van de jaarrekening de
leden van het college ten aanzien van het daarin verantwoorde financieel beheer.

Artikel 200

Het college zendt de vastgestelde jaarrekening en het jaarverslag, vergezeld van de overige in artikel
197 bedoelde stukken binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval voér 15 juli van het jaar,
volgend op het begrotingsjaar, aan gedeputeerde staten. Het college voegt daarbij, indien van toepas-
sing, het besluit van de raad over een voorstel voor een indemniteitsbesluit met de reactie, bedoeld in

artikel 198, derde lid.

Artikel 201

Indien de raad de jaarrekening dan wel een indemniteitsbesluit niet of niet naar behoren vaststelt, zendt
het college de jaarrekening, vergezeld van de overige in artikel 197 bedoelde stukken, respectievelijk
het indemniteitsbesluit ter vaststelling aan gedeputeerde staten.

Artikel 202

[Vervallen per 07-03-2002]

§ 3. Goedkeuring van de begroting
Artikel 203

1. De begroting, bedoeld in artikel 189, van het eerstvelgende begrotingsjaar alsmede de daarop be-
trekking hebbende begrotingswijzigingen behoeven de goedkeuring van gedeputeerde staten, in-
dien naar hun oordeel de begroting, bedoeld in artikel 189, niet structureel en reéel in evenwicht is
en blijkens de meerjarenraming, bedoeld in artikel 190, niet aannemelijk is dat in de eerstvolgende
jaren een structureel en reéel evenwicht tot stand zal worden gebracht. Gedeputeerde staten doen
hiervan voor de aanvang van het begrotingsjaar mededeling aan het gemeentebestuur.

2. Gedeputeerde staten kunnen bepalen dat de begroting, bedoeld in artikel 189, van het eerstvol-
gende begrotingsjaar alsmede de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen hun goedkeu-
ring behoeven, indien:

a. de begroting, bedoeld in artikel 189, niet tijdig is ingezonden aan gedeputeerde staten overeen-
komstig het bepaalde in artikel 191, of

b. de jaarrekening, bedoeld in artikel 197, eerste lid, van het tweede aan het begrotingsjaar voor-
afgaande jaar niet tijdig is ingezonden aan gedeputeerde staten overeenkomstig het bepaalde
in artikel 200, eerste lid.

3. Gedeputeerde staten maken een besluit als bedoeld in het tweede lid voér de aanvang van het
begrotingsjaar aan het gemeentebestuur bekend.

4. De begroting behoeft geen goedkeuring indien gedeputeerde staten geen mededeling doen als be-
doeld in het eerste lid of geen besluit bekend maken als bedoeld in het tweede lid binnen de in het
eerste respectievelijk derde lid genoemde termijn.

5. Gedeputeerde staten kunnen het besluit, bedoeld in het eerste lid, gedurende het lopende begro-
tingsjaar intrekken.



Artikel 204

[Vervallen per 01-01-1994]

Artikel 205

1.

Gedeputeerde staten stellen Onze Minister uiterlijk een maand na de aanvang van het begrotings-
jaar schriftelijk en gemotiveerd in kennis van de mededelingen en besluiten, bedoeld in artikel 203,

eerste en tweede lid.

Gedeputeerde staten maken bij de aanvang van het desbetreffende begrotingsjaar door publicatie
in deStaatscourant bekend van welke gemeenten de begrotingen en begrotingswijzigingen hun
goedkeuring behoeven.

Artikel 206

De goedkeuring kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of met het algemene finan-
ciéle belang.

Artikel 207

1.

Indien op de dag waarop een besluit tot wijziging van de begroting aan gedeputeerde staten wordt
aangeboden, de begroting nog niet is goedgekeurd, vangt de in artikel 10:31, eerste lid, van de
Algemene wet bestuursrecht bedoelde termijn aan op de dag van de goedkeuring van de begroting.

Gedeputeerde staten kunnen bij hun besluit omtrent goedkeuring van de begroting ten aanzien van
door hen aan te geven soorten van wijzigingen daarvan bepalen dat die hun goedkeuring niet be-
hoeven.

Artikel 208

1.

Indien de begroting of een besluit tot wijziging daarvan niet is goedgekeurd, behoeft het gemeente-
bestuur tot het aangaan van verplichtingen de toestemming van gedeputeerde staten.

Een aanvraag van het gemeentebestuur om toepassing van het eerste lid kan door gedeputeerde
staten slechts worden afgewezen wegens strijd met het recht of met het algemene financiéle belang.

Gedeputeerde staten beslissen op de aanvraag binnen twee maanden na de verzending van de
aanvraag, bedoeld in het tweede lid. De toestemming wordt geacht te zijn verleend indien binnen
deze termijn geen besluit aan het gemeentebestuur is verzonden.

Gedeputeerde staten kunnen aan de toestemming voorschriften verbinden.

Gedeputeerde staten kunnen bepalen voor welke posten en tot welk bedrag het gemeentebestuur
de toestemming, bedoeld in het eerste lid, niet behoeft.

Artikel 209

1.

2.

In gevallen van dringende spoed kan, indien de raad daartoe besluit, verplichting worden aangegaan
voordat de desbetreffende begroting of begrotingswijziging is goedgekeurd. Het besluit wordt gede-
puteerde staten terstond toegezonden. Is de aangegane verplichting geraamd bij een begrotings-
wijziging welke nog niet ter goedkeuring is ingezonden, dan wordt deze begrotingswijziging te za-
men met het besluit toegezonden.

Over het in het eerste lid bedoelde besluit stemt de raad bij hoofdelijke oproeping.



Artikel 210

1. Indien de raad artikel 209 heeft toegepast en gedeputeerde staten hun goedkeuring aan de desbe-
treffende begroting of begrotingswijziging onthouden, kunnen zij binnen een maand nadat hun be-
sluit onherroepelijk is geworden, de leden van de raad die hun stem voor het in artikel 209 bedoelde
besluit hebben uitgebracht, ieder voor een gelijk deel, persoonlijk voor deze verplichting aansprake-

lijk stellen tegenover de gemeente.

2. De werking van het besluit tot aansprakelijkstelling wordt opgeschort totdat de beroepstermijn is
verstreken of, indien beroep is ingesteld, op het beroep is beslist.

3. De commissaris van de Koning stelt zo nodig hamens en ten laste van de gemeente een rechtsvor-
dering in tot betaling van de krachtens het besluit tot aansprakelijkstelling verschuldigde gelden.

Artikel 211

Indien de begroting van een gemeente ingevolge artikel 203, eerste of tweede lid, is onderworpen aan
goedkeuring, kunnen gedeputeerde staten bepalen dat door hen aan te wijzen beslissingen van het
gemeentebestuur die financiéle gevolgen voor de gemeente hebben of kunnen hebben, door het college
binnen twee weken aan gedeputeerde staten worden toegezonden.



BESLUIT BEGROTING EN VERANTWOORDING PROVINCIES EN GEMEENTEN

Artikel 2

Voor de begroting, de meerjarenraming, de jaarstukken en de uitvoeringsinformatie wordt een stel-
sel van baten en lasten gehanteerd.

2. De baten en de lasten van het begrotingsjaar worden in de begroting, de jaarstukken en de uitvoe-
ringsinformatie opgenomen, onverschillig of zij tot inkomsten of uitgaven in dat jaar leiden, onder-
scheidenlijk hebben geleid.

3. De baten en lasten worden geraamd dan wel verantwoord tot hun brutobedrag.

4. Onder de baten en lasten worden ook begrepen de over het eigen vermogen en de voorzieningen
berekende bespaarde rente.

5. Onder baten en lasten wordt ook begrepen de heffing van de vennootschapsbelasting. Deze heffing
wordt geraamd en verantwoord op basis van de fiscale grondslag.

Artikel 3

1. De begroting, de meerjarenraming, de jaarstukken en de uitvoeringsinformatie geven volgens nor-
men die voor gemeenten en provincies als aanvaardbaar worden beschouwd een zodanig inzicht
dat een verantwoord oordeel kan worden gevormd over de financiéle positie en over de baten en de
lasten. In het bijzonder provinciale staten en de raad moeten in staat zijn zich een zodanig oordeel
te vormen.

2. De begroting, de meerjarenraming en de uitvoeringsinformatie geven duidelijk en stelselmatig de
omvang van alle geraamde baten en lasten, alsmede het saldo ervan weer. De begroting geeft
tevens duidelijk en stelselmatig inzicht in de financiéle positie.

3. De jaarstukken en de uitvoeringsinformatie geven getrouw, duidelijk en stelselmatig de baten en
lasten van het begrotingsjaar, alsmede het saldo ervan weer. De jaarrekening geeft tevens een
getrouw, duidelijk en stelselmatig inzicht in de financiéle positie aan het einde van het begrotingsjaar.

Artikel 4

1. De indeling van de begroting en de jaarstukken is identiek.

2. Indien de indeling van de begroting, de meerjarenraming, de jaarstukken en de uitvoeringsinformatie
afwijkt van die van het voorafgaande begrotingsjaar worden in de toelichting de verschillen aange-
geven en worden de redenen die tot de afwijking hebben geleid uiteengezet.

Artikel 5

Verbonden partijen worden niet geconsolideerd in de begroting en jaarstukken.

Artikel 6

[Vervallen per 19-03-2014]



Hoofdstuk Il. De begroting en de toelichting
Titel 2.1. Algemeen

Artikel 7

1. De begroting bestaat ten minste uit:

a. de beleidsbegroting;
b. de financiéle begroting.

2. De beleidsbegroting bestaat ten minste uit:

a. het programmaplan;
b. de paragrafen.

3. De financiéle begroting bestaat ten minste uit:

a. het overzicht van baten en lasten en de toelichting;
b. de uiteenzetting van de financiéle positie en de toelichting;

c. de bijlage met het overzicht van de geraamde baten en lasten per taakveld.
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