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1. Inleiding

Op 20 juni 2013 heeft de gemeenteraad het Beheerplan Wegen 2013-2020 vastgesteld.

Om te kunnen beoordelen of het gekozen beleidsuitgangspunt “onderhouden op C-niveau” geen
ongewenste effecten heeft op de veiligheid van de weg en acceptabel is voor de inwoners van
Hardinxveld-Giessendam is met de gemeenteraad afgesproken halverwege de looptijd van het
beheerplan zowel beleidsmatig als financieel (incl. meldingen openbare ruimte) te evalueren en te
beoordelen of structurele bijstelling naar beeldkwaliteit B tot de mogelijkheden behoort.

2. Samenvatting

Sinds het begin van de looptijd van het beheerplan (2013) is de kwaliteit van de verhardingen licht
toegenomen. Het verloop van het aantal klachten en toegekende schadeclaims in relatie tot de
onderhoudstoestand van de weg neemt niet significant toe in de loop der jaren.

Op langere termijn zitten mogelijke risico’s met betrekking tot de elementenverharding en de zettingen
van de wegen.

Met het huidige onderhoudsregime neemt de reserve wegen gestaag af tot een acceptabel niveau van
ca. € 1.000.000 in 2050.

De voorgenomen investeringsprojecten in de planperiode 2013-2020 zijn deels uitgevoerd. Enkele zijn
om diverse redenen vertraagd.

Het terugbrengen van het onderhoud van het wegennet naar B-niveau heeft grote financiéle
consequenties. Het in stand houden op C-niveau heeft niet geleid tot een toename van het aantal
claims en klachten. Aanpassing naar B-niveau is niet noodzakelijk.

Alleen de fietspaden op B-niveau geeft een toename van het onderhoudsbudget van € 2.000,- per
jaar en geeft een borging voor goede en veilige fietspaden.
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3. Ontwikkeling van de kwaliteit van de verhardingen

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt gekeken naar de ontwikkeling van de kwaliteit van de verhardingen sinds de
startperiode van het Beheerplan (2013) tot nu (2017) en de mogelijke consequenties voor het aantal
meldingen.

3.2 Kwalitatieve beoordeling op basis van weginspecties

Adviesbureau Sweco heeft op basis van de weginspecties van 2012 en 2016 een
kwaliteitsbeoordeling gemaakt, waarbij de huidige kwaliteit van de wegen wordt vergeleken met de
kwaliteit bij het in werking treden van het Beheerplan Wegen 2013-2020.

Hierbij wordt onderscheid gemaakt in asfalt- en elementenverharding.

Huidige verdeling Verdeling in 2013
Kwaliteitsbeoordeling Asfalt Elementen Asfalt Elementen
Zeer goed A+ 64 % 48% 49 % 39 %
Redelijk tot goed A 14 % 41 % 33 % 43 %
Matig B 17 % 4% 8 % 4 %
Slecht Cc 4% 0 % 6 % 1%
Zeer slecht D 1% 7% 4 % 13 %
Opmerking:

De kwaliteitsniveaus “zeer goed”, redelijk tot goed” etc. komen overeen met de niveaus “A+”, “A”, etc. zoals in de
Kwaliteitscatalogus 2013 (CROWl-puincatie 288) zijn gedefinieerd.
De huidige kwaliteit is gebaseerd op de inspectieronde van het najaar 2016.

Conclusie:

Elementenverharding:

e Sinds 2013 is de kwaliteit toegenomen

e Percentage “zeer goed” is hoger, het percentage “zeer slecht” is lager

Asfaltverharding:

e Het percentage “slecht” en “zeer slecht” is afgenomen. Het percentage “matig” is toegenomen.

De kwaliteit van de verhardingen ligt iets hoger in vergelijking met een “goed en evenwichtig
onderhouden wegennet” verwacht mag worden. Hierbij hoort de kanttekening dat zowel bij asfalt (1%)
en elementen (7%) nog een percentage “zeer slecht” aanwezig is. Vanwege het veiligheidsrisico en
omdat niet wordt voldaan aan het door de raad vastgestelde onderhoudsniveau zijn de gevaarlijke
situaties inmiddels verholpen. Overige knelpunten worden/zijn in 2017/18 hersteld.

! CROW is een non-profit kennispartner voor (decentrale) overheden, aannemers en adviesbureaus.
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3.3 Meldingen openbare ruimte en schadeclaims

Een maat voor de kwaliteit van de wegen is het aantal meldingen / klachten van inwoners over de
toestand van de weg en het aantal daadwerkelijk toegekende schadeclaims ten gevolge van gebreken

aan de weg.

Meldingen betreffende slecht wegdek, overige wegen en voetpaden, kolken en putranden,
verkeersborden/straathaamborden, veegwerkzaamheden, wegafsluitingen, andere meldingen wegen
komen binnen bij het KCC van Hardinxveld-Giessendam en worden in één rubriek geregistreerd.

(dus inclusief meldingen over bebording, straatmeubilair etc.)

Meldingen openbare ruimte wegen en voetpaden

2008 386
2009 553
2010 465
2011 559
2012 469
2013 442
2014 529
2015 565
2016 431

Schadeclaims ten gevolge van gebreken aan de weg

Schadeclaims van weggebruikers ten gevolge van gebreken aan de weg kunnen bij de gemeente

worden ingediend. Deze claim worden beoordeeld en wel/niet toegekend.

Claims t.g.v. gebreken aan de weg.

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016 13 5

WIN [P jOo N |

afgewezen
6
7
3
4
6
1
2
3

Conclusie

e Hetis moeilijk een relatie te leggen tussen het aantal meldingen en de kwaliteit van de wegen.
Door de brede rubricering van de meldingen is geen inzicht in het aantal meldingen die

daadwerkelijk betrekking hebben op de kwaliteit van de verhardingen.

e Sinds 2014 worden wijkteams ingezet om gebreken naar aanleiding van meldingen op te lossen.
Dit wordt door de inwoners als positief ervaren, waardoor mogelijk de meldingsbereidheid is

toegenomen en een verklaring is voor de hogere aantallen in 2014 en 2015.

e Het aantal schadeclaims is beperkt. Over meerdere jaren is geen trend zichtbaar in het aantal

toegekende claims.
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Voorzichtig wordt gesteld dat de beleidskeuze om het onderhoudsniveau op C-kwaliteit te stellen
geen gevolgen heeft op het aantal meldingen en schadeclaims.

Dit komt mede omdat de wijkteams worden ingezet om “klein onderhoud” uit te voeren. Dit zijn kleine
schades, die zijn geconstateerd tijdens de tweejaarlijkse weginspectie en op basis van eigen
constateringen en signalen van bewoners . Deze werkwijze werkt preventief op het ontstaan van
mogelijke risico-schades.

Eind 2017 sluit Hardinxveld Giessendam aan bij het meldingssysteem van Drechtsteden. Via een zgn.
beslisboom wordt de aard van de melding gerubriceerd en geregistreerd. Dit geeft meer inzicht in de
aard van klachten.

4. Gerealiseerde projecten periode 2013-2016

Sinds de geldigheidsperiode zijn naast het reguliere onderhoud de volgende projecten gerealiseerd:
e Herinrichting Peulenstraat:

e Asfalteren Binnendams

e Asfalteren Peulenlaan

e Wieling

¢ Rivierdijk tussen Nieuweweg en Kolffgemaal

Met de realisatie van bovengenoemde projecten is de openbare ruimte in delen van Hardinxveld-
Giessendam een stuk opgeknapt.

Er is een vertraging in de realisatie van de voorgenomen investeringsprojecten. Dit is mede een
gevolg van capaciteitsproblemen en planvorming. Het streven is om binnen twee jaar de opgelopen
achterstand te hebben weggewerkt, inclusief de verhardingen met kwaliteitsniveau “zeer slecht”.
In de jaarrekening, zal via de paragraaf kapitaalgoederen worden gerapporteerd over de voortgang.

5. Budget beheer en onderhoud wegen

5.1 Inleiding

Dit hoofdstuk behandelt de budgetten die nodig zijn om het wegennet op het huidige
onderhoudsniveau in stand te houden voor de korte en langere termijn en of het huidige budget
voldoende is.

5.2 Huidig budget

Jaarlijks wordt € 275.000,- onttrokken aan de reserve wegen voor het onderhoud van de wegen. Met
dit budget worden onderhoudswerkzaamheden aan zowel de asfalt- als elementenverhardingen
uitgevoerd.

Daarnaast wordt € 230.000 aan de reserve onttrokken voor de personele last ten behoeve van het
onderhoud.

5.3 Benodigd budget: 2017-2021 Onderhouden op kwaliteitsniveau C

Bij de vaststelling van het Beheerplan Wegen 2013-2021 is afgesproken dat de wegen worden
onderhouden op kwaliteitsniveau C. Op basis van inspecties van 2016 is met behulp van het
beheerprogramma dgDialoG een basisplanning opgesteld voor de komende 5 jaar. Deze planning is
gebaseerd op onderhoudsrichtlijnen van het CROW en geven het minimum aan voor het
instandhouden van een kwalitatief goed wegennet. De basisplanning genereert een minimaalbenodigd
budget voor verantwoord wegbeheer. Dit komt overeen met kwaliteitsniveau C.
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Jaar Asfalt Elementen Totaal

2017 13.000 303.000 316.000
2018 76.000 19.000 95.000
2019 33.000 78.000 111.000
2020 22.000 89.000 111.000
2021 84.000 26.000 110.000
Totaal 2017 -2021 228.000 515.000 743.000
Gemiddeld per jaar 46.000 103.000 149.000

Voor het onderhoud van het wegennet is de komende vijf jaar minimaal € 743.000,- nodig om
kwaliteitsniveau C in stand te houden. Gemiddeld is dit € 149.000,- per jaar.

De benodigde budgetten zijn exclusief het budget voor klein onderhoud, klachtenafhandeling (§ 5.5)
en groot onderhoud of rehabilitatie (8§ 5.6).

Opmerking: Met de overgang van het beheersysteem naar GISIB (Drechtsteden) zal een actualisatie
plaatsvinden van de beheergegevens en de arealen. Dit heeft mogelijk (kleine) consequenties voor
het beheerpakket.

5.4 Benodigd budget 2022-2026

De CROW-systematiek kent geen berekening meer voor de planperiode 6-10 jaar. Dit is wel gewenst
omdat door de keus om de wegen op een minimaal onderhoudsniveau in stand te houden het
wegennet kwetsbaar is. Met het wegbeheerprogramma is het mogelijk een globale planning te maken
voor de periode 2022-2026.

Jaar Asfalt Elementen Totaal
2022 39.000 319.000 358.000
2023 0 358.000 358.000
2024 0 358.000 358.000
2025 85.000 273.000 358.000
2026 5.000 354.000 359.000
Totaal 2017 -2026 129.000 1.662.000 1.791.000
Gemiddeld per jaar 26.000 332.000 358.000

In de periode 2022-2026 is jaarlijks gemiddeld € 358.000,- nodig, waarvan het grootste aandeel voor
de elementenverharding is (€ 332.000,-).

De toename van het budget voor elementen is te verklaren, omdat de huidige kwaliteit zo goed is dat
er de komende vijf jaar relatief weinig onderhoud noodzakelijk is. Bij de elementen is relatief veel
matige schade, waardoor over 6 tot 10 jaar meer onderhoud noodzakelijk is. De eerstvolgende
weginspectie (2018) geeft zicht op het kwaliteitsverloop van de elementenverharding ten opzichte
van 2016 en een betere voorspelling op het budget vanaf 2022 om de elementenverharding op C-
niveau in stand te houden.

Op basis van levensduur een planning gemaakt voor de periode na 2026.
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5.5 Niet planmatig kleinschalig onderhoud
Naast het benodigd budget voor de onderhoudsmaatregelen, wordt er ook zogenaamd “niet
planmatig klein onderhoud” uitgevoerd. Dit zijn kleinere incidentele kleine schades in de weg, die een

zeker risico vormen voor de weggebruiker.
Deze schades worden geconstateerd door:

o 2-jaarlijkse weginspectie, wat resulteert in een lijst voor klein onderhoud.
Door het oplossen van deze gebreken wordt preventief voorkomen dat er gevaarlijke situaties
ontstaan en heeft daardoor een positief effect op de beeldkwaliteit.

e Via het meldsysteem voor gebreken in openbare ruimte
e Het regelmatig schouwen van de openbare ruimte

Deze schades worden verholpen door de inzet van de wijkteams. Dit is een effectieve methode om
schades met een veiligheidsrisico te voorkomen en wordt door de inwoners van de gemeente als

positief ervaren.
Het budget is € 90.000,- per jaar.

5.6 Groot onderhoud en vervangingen
Wanneer een constructie het eind van haar levensduur nadert, dan wordt deze volgens de
beheerkostensystematiek van de CROW vervangen. Dit zijn de geschikte momenten om een

eventuele herinrichting uit te voeren.

Voor het uitvoeren van deze werkzaamheden worden investeringskredieten ter beschikking gesteld.
In het beheerplan wegen zijn de geplande investeringen voor de periode 2013-2020 benoemd.

Een deel is gerealiseerd. (zie hoofdstuk 4).

In de onderstaande tabel zijn de geplande investeringen t/m 2020 weergegeven.

INVESTERINGEN
Verlengde Schapedrift 2016
Nieuweweg
Hakgriend
Buitendams
Asfalt. Spoorweg / Binnendams

ah dh dy

Molenstraat

Koningin Wilhelminalaan

Herinr. Sluisweg-zwembad
Zuidwesthoek (in uitvoering
TOTAAL INVESTERINGEN €

28.000
30.000
150.000
330.000

538.000

€

r

€

270.000

270.000

€ 50.000

€ 1.316.000
"€ 1.366.000

€ 35.000

€  196.800
r

€  231.800

Door alle onderhoudsmaatregelen en vervangingskosten per wegvak over de gehele theoretische
levensduur van de weg mee te nemen kunnen de beheerkosten over de lange termijn (>10 jaar)
bepaald worden. Dit zogenaamde cyclusbudget wordt dus niet bepaald op basis van de huidige
kwaliteit, maar op basis van theoretische levensduur. De totale waarde van de verhardingen bedraagt

ca. € 31.000.000,-.

Bij de vervangingskosten wordt ervan uitgegaan dat er een volledige rehabilitatie wordt uitgevoerd,
wat wil zeggen dat ook de fundering van de weg in zijn geheel wordt vervangen. In de praktijk is dit
niet altijd noodzakelijk, maar volstaat een maatregel voor groot onderhoud.

N, 8,
<

Tussenevaluatie Beheerplan Wegen 2013-2017

30 Augustus 2017

uy’
VB
)

Pagina 7 van 10



In onderstaande tabel staan de lange termijnkosten (>10 jaar) voor de asfalt- en
elementenverhardingen, inclusief en exclusief rehabilitatie.

Asfalt Elementen Totaal
Inclusief rehabilitatie 339.000 566.000 905.000
Exclusief rehabilitatie 262.000 392.000 654.000

De lange termijnbudgetten liggen aanmerkelijk hoger dan de benodigde budgetten op basis van
kwaliteit. De verklaring hiervoor is, dat in de praktijk de werkelijke onderhoudscyclus en levensduur
vaak langer is dan de theoretische levensduur. In de ontwikkeling van de reserve wegen (8 5.7) wordt
uitgegaan van gemiddeld ca. € 900.000,- per jaar voor het cyclisch onderhoud (>10 jaar) inclusief
rehabilitatie. (kapitaallast + personele last).

5.7 Ontwikkeling reserve wegen

Op 31 december 2016 bedroeg de stand van de reserve wegen € 2.754.322
Onttrekking van de reserve wegen
Jaarlijks vindt een onttrekking plaats van de reserve
e € 505.000,- onttrokken aan de reserve voor het beheer en onderhoud. Via de begroting wordt de
reserve weer met € 230.000 aangevuld. (personele last).
e De kapitaallasten van de investeringen.
o Asfaltverhardingen worden in 20 jaar afgeschreven
o Elementenverhardingen worden in 40 jaar afgeschreven.
De kapitaallasten betreffen de afschrijvingen van de nieuwe investeringen en de historische
last. (in 2017 is de historische last ca. € 177.000.

Dotatie van de reserve wegen

Via een dotatie wordt de reserve jaarlijks weer aangevuld.
De jaarlijkse dotaties (€ 310.000) zijn/worden jaarlijks opgehoogd vanaf 2013 tot € 660.000 in 2025.

Verloop van de reserve wegen

Reserve WEGEN

€3.000.000

€2.500.000 ~

€2.000.000 —+
€1.500.000

\ ——Reserve WEGEN
€1.000.000 o~

€500.000 +

£

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052

Volgens bovenstaand schema neemt de reserve gestaag af tot ca. € 1.000.000 in 2050.
Dit is een acceptabele norm.
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6. Benodigd onderhoudsbudget bij hoger kwaliteitsniveau

6.1 Inleiding

Bij de vaststelling van het beheerplan is via een amendement toegezegd om in de tussentijdse
evaluatie te mee te nemen wat de gevolgen zijn indien het kwaliteitsniveau van alle wegen of enkel de
fietspaden worden verhoogd naar B-niveau.

Er zijn 2 scenario’s uitgewerkt:

A. Alle wegen handhaven op B-niveau

B. Alleen de fietspaden op B-niveau

6.2 Scenario A: Alle wegen in stand houden tot minimaal B-niveau
Jaar Asfalt Elementen Totaal
2017 39.000 322.000 361.000
2018 125.000 101.000 226.000
2019 2.000 303.000 305.000
2020 74.000 231.000 305.000
2021 5.000 300.000 305.000
Totaal 2017 -2021 245.000| 1.257.000 1.502.000
Gemiddeld per iaar 49.000 251.000 300.000

Met name op de elementenverhardingen verdubbelt het benodigd budget voor het onderhoud.
Het benodigd budget t/m 2021 is ca. € 750.000,- hoger dan instandhouding op C-niveau. Dit heeft
direct gevolgen voor de reserve wegen. In 2050 ca. € 250.000. Dit is onverantwoordelijk laag.

13% van het totale areaal heeft geen B-niveau. Indien er voor gekozen wordt om alle wegen op B-
niveau te handhaven zijn extra investeringen nodig om het totale arsenaal naar B-niveau te tillen. De
financiéle gevolgen hierdoor zijn in deze evaluatie niet doorgerekend.

6.3 Scenario B: Alle fietspaden in stand houden op minimaal B-niveau;
overige wegen op minimaal C-niveau

In onderstaande tabellen zijn de onderhoudsbudgetten enkel voor de fietspaden bepaald bij de
verschillende kwaliteitsniveaus B en C.

Fietspaden:
Asfalt Totaal
Jaar C-niveau B-niveau C-niveau B-niveau
2017 - 4.000 - 7.000
2018 - - - 5.000
2019 4.000 - 5.000 7.000
2020 - - 5.000 8.000
2021 - - 12.000 8.000
Totaal 2017-2021 4.000 4.000 " 22000 " 35000
Gemiddeld/jaar 1.000 1.000 5.000 7.000
Tussenevaluatie Beheerplan Wegen 2013-2017 'H 51@
30 Augustus 2017 "

Pagina 9 van 10



Dit betekent dat in dit scenario (fietspaden B-niveau; overige wegen C-niveau) de jaarlijkse
onderhoudsbehoefte € 2.000 hoger is dan het huidige scenario (alles C-niveau).

Het geringe verschil is te verklaren omdat de veiligheids- en comforteisen voor fietspaden conform de

CROW hoger zijn dan andere wegen en al vrijwel op beeldkwaliteit B worden onderhouden.

Het verdient aanbeveling om de fietspaden op B-niveau in stand te houden. Dit geeft een borging voor

goede en veilige fietspaden. De extra onderhoudskosten van € 2.000,- per jaar hebben een geringe
invloed op de stand van de reserve.

7. Conclusies

De kwaliteit van de verhardingen is sinds 2013 licht toegenomen.
Knelpunten zijn opgelost of worden in geplande investeringen meegenomen.

Instandhouding op beeldkwaliteit C leidt niet tot toename van het aantal klachten en
toegekende schadeclaims sinds 2013

Dit is te verklaren doordat de wijkteams van de buitendienst preventief al beginnende
schades verhelpen en snel reageren op meldingen.

De komende vijf jaar is er voldoende budget om de wegen te onderhouden op het

kwaliteitsniveau C

e Bij een doorrekening voor de periode 2022-2026 is een mogelijke toename van de
onderhoudsbehoefte elementenverharding

Terugbrengen kwaliteit wegen van beeldkwaliteit C naar B geeft een grote toename
van het benodigd onderhoudsbudget.
e Alleen de fietspaden naar B-kwaliteit heeft nauwelijks budgettaire gevolgen.

(€ 2.000,-/jr.) en kan daardoor op B-niveau in stand worden gehouden.
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