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1.1 Gehanteerde uitgangspunten

Bij de samenstelling van deze begroting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

o Deze begroting is opgesteld conform de voorschriften uit het “Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten” (BBV) van 17 januari 2003. Inclusief de aanpassingen van het BBV
welke tot en met medio 2017 zijn vastgesteld.

¢ De financiéle gevolgen van besluiten die genomen zijn tot en met de raadsvergadering van 29 juni
2017 zijn verwerkt in de onderliggende stukken.

e De uitkomsten van de jaarrekening 2016 en de ontwikkelingen in 2017 zijn nadrukkelijk betrokken
bij de ramingen voor 2018.

e Alle bedragen zijn in euro’s.

¢ Het financieel meerjarenperspectief 2018-2021 is gebaseerd op constante prijzen. Als prijspeil is
daarbij het verwachte prijspeil 2018 aangehouden. De bedragen van de jaarrekening 2016 en de
begroting 2017 zijn gebaseerd op de toenmalige prijspeilen.

e De prijsstijging bedraagt 0% en de loonontwikkeling 2,5% ten opzichte van 2017. In de berekening
van de salarissen en sociale lasten wordt rekening gehouden met het toekennen van salarisperio-
dieken.

e Voor de formatie is uitgegaan van de formele sterkte per 1 mei 2017, waarbij een correctie heeft
plaatsgevonden in verband met de toetreding tot Drechtsteden (90,67 fte excl. College).

e Afschrijvingslasten over investeringen worden berekend op basis van het beleid uit de financiéle
verordening 2017.

e De interne rekenrente voor kapitaallasten is 2,00%. Met uitzondering van rioleringsprojecten
(3,0%) en in exploitatie zijnde bouwgrondexploitaties (2,5%). Bij de bepaling van de percentage is
rekening gehouden met de “notitie rente 2017” van de commissie BBV.

e Voor nieuw aan te trekken langlopende geldleningen wordt uitgegaan van een rentepercentage
van 2,0% en een looptijd van 10 jaar. Leningen worden als langlopend beschouwd wanneer zij
een looptijd hebben van meer dan één jaar.

e Voor nieuw aan te trekken kortlopende geldleningen wordt uitgegaan van een rentepercentage
van 2,0%. Leningen worden als kortlopend beschouwd wanneer zij een looptijd hebben van min-
der dan één jaar.

e De reserves en voorzieningen zijn gebaseerd op de door de raad op 19 december 2013 vastge-
stelde nota reserves en voorzieningen.

e De berekening van de algemene uitkering uit het gemeentefonds is gebaseerd op 17.872 inwo-
ners (per 1 januari 2017, CBS) en 7.460 woningen (per 1 januari 2017 gebaseerd op opgave
BAG).

e De berekening van de algemene uitkering uit het gemeentefonds is gebaseerd op de mei-
circulaire 2017. Er is daarbij meerjarig geen rekening gehouden met areaaluitbreiding.

e De wijzigingen ten opzichte van de perspectiefnota die verband houden met het veranderen van
samenwerkingsband zijn in deze begroting verwerkt.
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1.2 Leeswijzer

Deze programmabegroting bestaat uit drie onderdelen: de programma’s, de paragrafen en de financi-
ele begroting. Op elk van deze onderdelen volgt hier een korte leeswijzer. Ten slotte wordt een toe-
lichting gegeven op de gevolgen van de vernieuwing van de verslaggevingsregels als gevolg van het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).

Programma’s
De gemeente is vrij de programma’s naar eigen inzicht in te delen. Ook het aantal bepaalt de gemeen-
te zelf. Onze gemeente kent 12 programma’s, aangevuld met de onderdelen bedrijfsvoering en finan-
ciering en dekking.
De programma'’s zijn eensluidend ingedeeld:
1.1 Wat willen we bereiken
- Collegeprogramma 2014-2018
- Aanvullende doelstellingen en voornemens voor de komende vier jaar.
1.2 Wat gaan we daarvoor doen
1.3 Wat mag het kosten
- Per programma is in deze tabellen inzichtelijk gemaakt wat de baten en lasten zijn van be-
staand beleid, van beleid neutrale baten en lasten en hoe hoog de reservemutaties zijn.
- Beleid neutrale boekingen zijn overboekingen tussen programma’s die geen effect hebben op
het begrotingssaldo.
1.4 Beleidsindicatoren
1.5 Verbonden partijen
1.6 Taakvelden

Paragrafen
Het besluit Begroting en verantwoording stelt dat een aantal verplichte paragrafen moet worden opge-
nomen. Zij geven op een aantal belangrijke beheeraspecten een dwarsdoorsnede door de program-
ma’s weer.

Financiéle begroting

In de financiéle begroting worden de begrotingscijfers in diverse overzichten op totaalniveau gepre-
senteerd. Dit betreffen onder meer een uiteenzetting van de financiéle positie, een overzicht van de
financiering (meerjarige balans op begrotingsbasis), de kredieten en de staat van reserves en voor-
zieningen.

Met het vaststellen van de financiéle begroting wordt het College geautoriseerd voor uitvoering van de
jaarschijf 2018.

Vernieuwing verslaggevingsregels

Vanaf de begroting 2017 zijn de diverse wijzigingen van Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
verwerkt. Hierbij moet vooral gedacht worden aan de informatie op taakveldniveau en de verplichte
beleidsindicatoren. In de begroting 2018 zijn voor de beleidsindicatoren ook de vergelijkbare cijfers
van alle gemeenten in Nederland en van gemeenten met minder dan 25.000 inwoners opgenomen.
Daarnaast is in de begroting 2018 rekening gehouden met de notitie rente 2017 van de commissie
BBV. Het doel van deze notitie is “het bevorderen van een eenduidige handelwijze met betrekking tot
rente door gemeenten (harmonisering), stimuleren dat gemeenten de (verwachte) werkelijke rentelas-
ten opnemen in de begroting en de jaarstukken en het eenduidig inzichtelijk maken van de wijze
waarop de gemeenten met rente zijn omgegaan (transparantie). Met de financiéle effecten hiervan
hebben we al rekening gehouden in de perspectiefnota 2018-2021.
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1.3 Inleiding en aanbieding

Geachte raad,

Hierbij bieden wij u de begroting 2018-2021 aan. Het verheugt ons u een materieel sluitende begroting
voor het jaar 2018 aan te kunnen bieden.

Perspectiefnota 2018-2021
In de perspectiefnota 2018-2021 is in gecomprimeerde vorm het volgende overzicht opgenomen.

Begroting
na Bijgestelde
wijziging Mutaties begroting Begroting Begroting Begroting  Begroting
2017 2017 (VIN) 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo begroting 2017-2020 62.480 62.480 268.468 23.846 34.966 -165.767
Begrotingswijzigingen cf raadsbesluiten t/m VJIN:
begrotingswijziging septembercircularie 2016 141.253 141.253 453.341 620.908 682.613 682.613
Bijgestelde begroting 2017-2020 203.733 - 203.733 721.809 644.754 717.579 516.846
PPN - beleidsperspectief:
- Collegeprogramma bestaand beleid -79.100 -79.100 -82.700 -82.700
- Nieuwe wetgeving -20.000 -20.000 -40.000 -60.000
- Nieuw beleid -27.500 -25.000 -35.000 -15.000
- Investeringen bestaand beleid - - -30.000 -30.000
- Investeringen nieuw beleid - -10.000 -28.200 -38.200
Bijstellingen:
- Leerlingenvenvoer 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
- Kleedcabines zwembad - lagere energiekosten -15.000
- Korfbalveld -15.000
- Vervallen stelpost openbaar groen -25.000 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
- Incidentele personeels- / salarismutaties -49.314
- Toewoeging reserve individuele trajecten -100.000
- Bijdrage gemeenschappelijke regeling AV 109.000 109.000 109.000 109.000
- Baten buitenreclame -22.500 -2.500 -2.500 -2.500
- Herziening verkiezingen -14.500 21.000
- Dividenduitkering -90.000 -90.000 -90.000 -90.000
- Resenes -6.000 -15.733 -21.052 83.172
Effecten salarissen -254.309 -254.309 -254.309 -254.309
Effect doorrekening afschrijvingen/kapitaallasten 12.089 5.193 5.297 5.399
Effect doorrekening rente grexen (effect rentepercentage + bw) -94.510 18.942 -32.154 -8.482
Effect doorrekening rente riolering (effect rentepercentage ivm BBV) -96.600 -101.400 -106.000 -110.300
Diverse bijstellingen < € 10.000 -44.245 -34.963 4.463 3.804 -1.126
Saldo na perspectiefnota 2018-2021 203.733 -198.559 5.174 142.416 194.810 159.765 46.800

Meicirculaire 2017

De perspectiefnota 2018-2021 is het kader voor de programmabegroting 2018-2021. Tijdens het op-
stellen van de perspectiefnota was de meicirculaire 2017 nog niet beschikbaar. Na beschikbaar stellen
van de meicirculaire door het rijk is tot een financiéle doorrekening gekomen en heeft de raad deze via
een afzonderlijke memo aangeboden gekregen.

De financiéle effecten van de meicirculaire 2017 zijn in onderstaande tabel opgenomen:
Tabel 1. Effecten meicirculaire 2017 op perspectiefnota 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Begrotingsresultaat perspectiefnota 2018-2022 5.174 142.416 194.810 159.765 46.800
Effecten meicirculaire 2017 145.483 435.541 452.646 422.601 458.900
Aangepast begrotingsresultaat 150.657 577.957 647.456 582.366 505.700
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In de begroting zijn de volgende wijzigingen t.o.v. de perspectiefnota door verandering van
samenwerkingsverband verwerkt:

Drechtsteden Bureau Drechtsteden 436.000
Drechtsteden Regiogriffie 24.000
Drechtsteden Senicecentrum Drechtsteden 1.888.260
Drechtsteden DVO Communicatie en Juridische Zaken 199.000
Drechtsteden Onderzoekscentrum 46.000
Drechtsteden Sociale Dienst Drechtsteden 735.190 *)
Drechtsteden Uitwoering Sociale Dienst Drechtsteden (participatie en Wmo) 5.027.022 *)
Drechtsteden Deal! 40.000
Drechtsteden Regionaal Meerjaren Project Porfolio (RPP) 115.830
A&V Apparaatskosten Awes en Wmo -959.000 *)
A&V Uitwering Awres (participatie en Wmo) -4.452.531 *)
Gemeente Personeel WMO -203.346 *)
Gemeente Personele kosten bedrijfsvoering -1.731.898
Gemeente Materiéle kosten bedrijfsvoering -993.331
Gemeente Fte noodzakelijk voor relatiebeheer bedrijfsvoering (2 fte) 130.000
301.196

Vertaling naar de begroting.

Sociaal Domein: inzet reserve Sociaal Domein + bijstelling budgetten 147.335 *)
Effect op begrotingssaldo 153.861 )
301.196

Positieve effecten van het wegvallen van de jaarlijkse bijdrage regio AV ad € 109.000 was reeds verwerkt in de perspec-
tiefnota 2018-2021.

Zoals bij de uitgangspunten aangegeven zijn de wijzigingen die verband houden met het veranderen
van samenwerkingsverband in deze begroting verwerkt. Het effect op het meerjarig saldo is € 153.861
nadelig. Bovenstaande posten worden op de diverse programma’s niet meer afzonderlijk toegelicht.

De rapportage over de effecten van de toetreding tot het samenwerkingsverband Drechtsteden wordt
op de gebruikelijke wijze via de klankbordgroep aan de raad aangeboden. Er wordt een update voor-
bereid van de raming van de incidentele en structurele kosten. Daarbij worden de cijfers weer afgezet
tegen de besluitvorming van 9 juli 2015.

Het besluit om toe te treden tot de GR Drechtsteden is aanleiding geweest om de doorontwikkeling
van de organisatie te formuleren. De organisatieontwikkeling is vastgelegd in het concept-
organisatieplan en is vastgesteld door het college op 27 juni 2017. Om de doorontwikkeling van de
organisatie te realiseren is een activiteitenkalender opgesteld. De activiteitenkalender is gevuld met
verschillende organisatiebrede opleidingen en trainingen voor de komende jaren (2018-2020). Voor
deze opleidingen en trainingen wordt het opleidingsbudget ingezet, waarvan wordt voorgesteld om
deze te verhogen voor de periode 2018-2020, omdat het reguliere budget ontoereikend blijkt te zijn.
Met de verhoging van dat budget kan de doorontwikkeling van de organisatie worden gerealiseerd. De
financiéle effecten zijn in de begroting verwerkt.

Bovenstaande heeft het volgende effect op het begrotingssaldo:

2017 2018 2019 2020 2021
Aangepast begrotingsresultaat 150.657 577.957 647.456 582.366 505.700
Verandering van samenwerkingsverband -153.861 -153.861 -153.861 -153.861
Doorontwikkeling organisatie -43.820 -31.820 -1.820
Begrotingsresultaat nieuw 150.657 380.276 461.775 426.685 351.839
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Speerpunten 2018

Doorontwikkeling sociaal team

Het Sociaal Team is één van de manieren waarop we vorm en inhoud geven aan de transformatieop-
gave op het Sociaal Domein. Het Sociaal Team heeft de afgelopen tijd een duidelijke betekenis ge-
kregen bij het bieden van hulp en ondersteuning aan inwoners met meervoudige en/of complexe vra-
gen. De partners in het voorveld, zoals huisartsen, kerken en scholen, helpen inwoners bij enkelvou-
dige/eenvoudige vragen. In de doorontwikkeling van het Sociaal Team ligt de focus op versterking van
de samenwerking met de partners in het voorveld om een snelle op- en afschaling te realiseren. Ook
zal de inzet van het team gericht zijn op aansluiting op maatschappelijke initiatieven die in het kader
van de Maatschappelijke Agenda (MAG) zullen worden opgezet.

Voor inwoners waarbij de meervoudige/complexe ondersteuningsvragen zijn gestabiliseerd of opge-
lost, maar waarbij het nodig blijft om een vinger aan de pols te houden wordt onderzocht of het orga-
niseren van een waakvlamfunctie uitkomst kan bieden. Hierbij valt te denken aan multiprobleemhuis-
houdens, psychiatrische patiénten en verwarde ouderen waarbij het nodig blijft om langdurig of blij-
vend laagdrempelige ondersteuning te bieden en er tijdig bij te zijn als escalatie dreigt.

Inzetten op lokale behoeften en daar de kansen pakken

Met de komst van de Maatschappelijke Agenda MAG spelen we nog meer in op de krachten die in de
samenleving bestaan. Inwoners, verenigingen, vrijwilligersorganisaties, professionele maatschappelij-
ke organisaties en gemeente bepalen gezamenlijk welke maatschappelijke vraagstukken een plaats
krijgen in deze agenda. Zij beschikken over de kennis van de lokale behoeften en krijgen op deze
manier de mogelijkheid om invulling te geven aan de oplossingen. Inspelen op de vraag of behoefte
van onze inwoners staat hierbij centraal. We staan open voor en sluiten aan bij initiatieven die hieraan
bijdragen. Voorbeelden hiervan zijn het project Hart Veilig Wonen en de planvorming voor een brede
lokale inloopvoorziening.

Sport

Sport is belangrijk voor de onderlinge samenhang in een gemeenschap. Voor de begroting van 2018
is hier nadrukkelijk rekening mee gehouden. Als eerste wordt natuurlijk de Maatschappelijke Agenda
(MAG) genoemd. De MAG biedt tal van kansen voor verenigingen en culturele activiteiten. Door de
gemeenteraad is geld beschikbaar gesteld voor nieuwe initiatieven.

Hardinxveld-Giesendam heeft relatief veel inwoners die niet aan sport doen. Dit heeft ook effect op het
aandeel mensen dat lid is van een sportvereniging. Het is van groot belang dat kinderen in aanraking
komen met sport. In 2018 wordt daarom weer een breed programma ingezet voor alle geledingen
binnen onze gemeente. De meest beoefende sporten in Hardinxveld-Giessendam zijn overigens gym
& turnen, voetbal en korfbal. Sportverenigingen kunnen zich ontwikkelen op recreatieve doelstellingen
maar ook richting topsport. Goede en goed onderhouden sportvoorzieningen (0.a. materialen, ac-
commodaties) zijn daarbij van belang. De rol die de gemeente daarbij aan kan aannemen is een facili-
terende.

2018 is het laatste jaar dat de sportverenigingen hun ‘oude’ subsidie ontvangen. In 2018 zal ook de
MAG meer vorm krijgen, zodat er ook tijdig een vervolgprogramma kan worden ingezet. Met inzet van
de sportverenigingen zelf kan de financieringsstroom in 2019 ook worden gecontinueerd.

De thema’s van de MAG voor 2018 zijn nog niet vastgesteld, maar sport en bewegen staat in het
voorstel aan de raad. Dit houdt in dat de MAG-gelden ook besteed gaan worden aan initiatieven op
het gebied van sport. In 2017 is op deze wijze bijvoorbeeld de sportweek gefaciliteerd.

Begraafplaats

We willen door het nemen van verschillende maatregelen zoals uitbreiding en inbreiding van de be-
graafplaats langjarig voorzien in voldoende begraafcapaciteit op de begraafplaats Spindermolen.

In 2017 is de gemeenteraad meegenomen in de plannen voor begraafplaats Spindermolen. Door een
combinatie van in- en uitbreidingen zal er langjarig worden voorzien in voldoende begraafcapaciteit.
Inbreiding langs de randen van de bestaande begraafplaats zorgt voor meer begraafcapaciteit (370
stuks graven). Om deze delen van de begraafplaats te hergebruiken zullen er ruimingen plaatsvinden
en zal de begraafplaats worden opgehoogd. Het ruimen zal in de tweede helft van 2018 plaatsvinden
waarna de betreffende randen van de begraafplaats worden opgehoogd met zand. In 2019 zullen
deze delen ingericht worden en geschikt worden gemaakt als plek om te begraven.
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Naast deze inbreidingen wordt ingezet om een uitbreiding van de begraafplaats aan de zijde van de
Spindermolen te realiseren zodat er geen nieuwe begraafplaats nodig is. Om deze uitbreiding te kun-
nen aanleggen is een bestemmingsplan wijziging nodig. Deze is voorzien voor 2018 waarna het ter-
rein geschikt wordt gemaakt door het voor te belasten. Medio 2020 kan de uitbreiding in gebruik wor-
den genomen.

Duurzaamheid

Het college wil een actieve rol vervullen bij milieu en duurzaamheid. In 2018 leveren we daarom een
richtinggevend plan op waarmee op korte en middellange termijn samen met de samenleving de be-
nodigde stappen kunnen worden gezet naar een duurzaam Hardinxveld-Giessendam. Deze stappen
zijn nodig om in lijn met de doelstelling van de Rijksoverheid verder werk te maken van het verduur-
zamen en het zo mogelijk energieneutraal maken van onze gemeente.

Zowel het richtinggevende plan, als de uitvoering daarvan komt in nauwe samenwerking met inwo-
ners, ondernemers en verschillende gemeentelijke afdelingen zoals wonen, economie en bereikbaar-
heid tot stand. Onze duurzaamheidsaanpak zal in eerste instantie gericht zijn op het terugdringen of
verduurzamen van energieverbruik en verzorgen van voorlichting om daarmee particuliere initiatieven
aan te moedigen.

Met onze aanpak sluiten we ook aan bij de regionale Energiestrategie. Met de Energiestrategie
Drechtsteden zet de regio Drechtsteden samen met overheden, nutsbedrijven, bedrijfsleven en on-
derwijs een stap om met elkaar toe te werken naar een energie neutrale regio voor 2050. De Energie-
strategie zet sterk in op energiebesparing, stoppen met het gebruik van aardgas, benzine, diesel en
andere fossiele brandstoffen, duurzame opwekking van elektriciteit en het realiseren van dit alles met
de hoogst haalbare maatschappelijke opbrengst voor de regio.

Haven en facilitypoint

In de afgelopen jaren heeft de raad de kaders vastgesteld voor herstructurering van de gemeenteha-
ven, waardoor de gemeente nu samen met scheepswerf Den Breejen Shipyard (DBS) werkt aan de
uitwerking van het inrichtingsplan. Vaststelling van het bestemmingsplan door de raad op 21 septem-
ber 2017 is een belangrijke stap voor het verkrijgen van de benodigde vergunningen zodat voorjaar
2018 kan worden begonnen met de werkzaamheden. Tot die tijd zal op basis van het besteksontwerp
aanbesteding van het werk plaatsvinden. Ook de grond van de inmiddels verworven woningen aan de
Blikstraat en de Havenstraat is onderdeel van de planontwikkeling. De grond zal grotendeels worden
doorgeleverd aan DBS.

Na een lange periode van voorbereiding en overleg zijn in augustus 2017 verschillende overeenkom-
sten getekend voor het facilitypoint. Met de initiatiefnemer voor het tankstation zijn een samenwer-
kingsovereenkomst en een voorlopig koopcontract getekend. Ook met de initiatiefnemer voor de bouw
van de reclamemast zijn een samenwerkingsovereenkomst en een recht van opstal getekend. Over
het horecadeel zijn/worden diverse gesprekken gevoerd met marktpartijen. Deze hebben nog niet
geresulteerd in een overeenkomst, maar bevestigen de uitvoerbaarheid van de door de raad gestelde
beleidskaders.

Het voorontwerpbestemmingsplan Facilitypoint heeft ter inzage gelegen. Beantwoording van ingeko-
men inspraak- en overlegreacties vindt momenteel plaats. Via een ontwerpbestemmingsplan wordt in
2018 toegewerkt naar de vaststelling van het bestemmingsplan. Levering en betaling van de grond
vindt dan plaats. Ook wordt ingestoken op het sluiten van een overeenkomst voor de vestiging van
een horecaketen, zodat het beoogde totaalplan in een keer tot ontwikkeling kan komen. Na verplaat-
sing of beéindiging van het tankstation aan de Industriestraat wordt met de grondeigenaar een plan
ontwikkeld voor herstructurering van de achterblijflocatie.

Lokaal veiligheidsbeleid

Veiligheid is een onderwerp dat alle beleidsvelden van de gemeentelijke organisatie raakt. Openbare
orde, veiligheid in de woonomgeving maar onderwerpen als crisisbeheersing, brandweer, verkeer en
zaken op het terrein van maatschappelijk onrust maken hier ook deel van uit.

2018 wordt het jaar waarin het integraal lokaal veiligheidsplan voor een periode van 4 jaar wordt
vastgesteld. Samen met partners wordt het plan voorbereid. Naast de veiligheidsregio, politie en om-
gevingsdienst worden maatschappelijke organisaties uit de gemeenschap gevraagd een bijdrage te
leveren. Ook onze inwoners kunnen, voor de vaststelling door de gemeenteraad, in een Ontmoeting
hun mening over het conceptplan geven. Ervaringen vanuit de Pilot Buurt Bestuurt worden gebruikt in
het plan. Het plan verbindt zich op deze wijze met de veiligheidsbeleving van onze inwoners.
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Buurt bestuurt

De pilot Buurt Bestuurt kent zijn start in de laatste maanden van 2017. De wijk Boven-Hardinxveld is
gekozen om als eerste kennis te gaan maken met het begrip Buurt Bestuurt. Op wijkniveau wordt
vanuit de bewoners actief ingespeeld op de begrippen veiligheid en leefomgeving ter plaatse. Burger-
participatie op wijkniveau biedt wat dat betreft gemeenschappelijke kansen en oplossingen voor de
wijk. Per wijk is een budget beschikbaar om ideeén ook concreet uit te voeren. Indien de pilot aan-
slaat worden de overige drie wijken in de gemeente in 2018 benaderd om deze weg van participatie
voor veiligheid en leefbaarheid in te slaan.

Ontwikkelende organisatie

In de context van de bestuurlijke ambities en kaders ontwikkelt de organisatie zich continu. De behoef-
te om de doorontwikkeling van de organisatie vast te leggen ontstond door het besluit om toe te tre-
den tot de Drechtsteden. De doorontwikkeling richt zich niet alleen op klaar zijn als Drechtstedenge-
meente. We werken toe naar een organisatie die kan inspelen op welke ontwikkeling dan ook.

We werken toe naar een flexibele en wendbare netwerkorganisatie, waarbij we de inwoner centraal
stellen en uitgaan van de kracht van de samenleving. Dat is de basis voor de doorontwikkeling van
onze organisatie.

Naar ons idee sluit een flexibele en wendbare netwerkorganisatie het beste aan bij de toekomstige
ontwikkelingen en opgaven waar wij voor staan. Door flexibel en wendbaar te zijn, blijven wij in ver-
binding met de continu veranderende samenleving en kunnen wij leren, verbeteren en ontwikkelen.
Het flexibel en wendbaar werken in een netwerk betekent ook dat we aan de slag gaan met een wijze
van besturen die dat ondersteunt en stimuleert. Dit levert de samenleving het volgende op: meer kwa-
liteit, betere resultaten en een professionele partner.

Invulling ligweide en openen buitenbaden
Met een tweetal initiatiefnemers en een lokale bouwonderneming heeft het college in een overeen-
komst de bestuurlijke intentie vastgelegd om medewerking te verlenen aan de plannen voor een in-
doorspeeltuin, in combinatie met een horecavoorziening en de inrichting/exploitatie van één of meer-
dere buitenzwembaden op het terrein van zwembad “De Duikelaar” aan de Sluisweg. Door initiatief-
nemers is op hoofdlijnen een stedenbouwkundige verkenning verricht naar de haalbaarheid. Op finan-
cieel-economisch gebied worden de plannen doorgerekend. In samenspraak met alle partijen verkent
bureau Synarchis in de vorm van een businesscase wat de mogelijkheden en consequenties van een
dergelijke ontwikkeling zijn. Daarbij gaat het om:
= de ruimtelijke, functionele, bouwkundige en technische mogelijkheden om (een deel van) de
bassins en het resterende deel van de ligweide weer in gebruik te nemen.
» het organisatorisch perspectief op een efficiénte samenwerking tussen zwembad De Duike-
laar en initiatiefnemers.
= de financiéle consequenties, met een onderscheid tussen eenmalige investeringen en de
structurele exploitatie

Als de verkenningen leiden tot een verdere planuitwerking worden privaatrechtelijke afspraken ge-
maakt over de gemeentelijke grondpositie en wordt een bestemmingsplanwijziging voorbereid.

Onderzoek andere beheersvorm sporthal Wielewaal en sportzaal Appelgaard (overdracht aan
gebruikers/verenigingen)
De gemeente heeft beide sporthallen in eigendom en verzorgt zowel het beheer als de exploitatie.
In het collegeprogramma hebben wij opgenomen dat accommodaties niet per definitie in beheer zijn
van de gemeente, maar ook bij partijen in de samenleving. Tevens streven we naar verlaging van de
exploitatiekosten van voorzieningen.
Vanuit deze insteek verkennen we een mogelijke privatisering van de gemeentelijke sporthallen “De
Wielewaal” en “De Appelgaard” naar de plaatselijke sportverenigingen. Twee verenigingen hebben al
aangegeven positief te staan tegen een onderzoek naar overdracht. Eerst wordt een startnotitie opge-
steld met de kaders waarbinnen privatisering vorm kan krijgen. Deze notitie geeft inzicht in:
» de voorwaarden die de gemeente stelt aan het (toekomstig) beheer en exploitatie van de
sporthallen;
» de voorwaarden die de gemeente stelt aan een eventuele overdracht van het beheer, onder-
houd en eigendom;
» de mogelijke beheersvormen waarin de privatisering kan plaatsvinden;
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= de consequenties die verbonden zijn aan de privatisering, waaronder de personele gevolgen;
= de stappen die gezet moeten worden om tot privatisering over te gaan.
Op basis van de startnotitie wordt het onderzoek uitgevoerd met als doel een win / win situatie voor
verenigingen en gemeente.

‘t Oog

Het gebied 't Oog is een gebied dat in de gemeentelijke structuurvisie wordt genoemd voor wonen en
werken. Zoals u bekend is via de raadsinformatiebrieven is de afgelopen jaren gewerkt aan publiek-
rechtelijke en privaatrechtelijke verkenningen van de ontwikkelingsmogelijkheden. Inmiddels is daarin
een aantal stappen gezet.

Ontwikkeling bedrijventerrein

't Oog is opgenomen in de (herziene) regionale bedrijventerreinstrategie van het samenwerkingsver-
band Alblasserwaard-Vijfheerenlanden voor de aanleg van netto 5 hectare bedrijventerrein op korte
termijn en nog eens 5 hectare netto op de langere termijn. Regionaal is er derhalve draagvlak voor de
ontwikkeling van 't Oog. In het Programma ruimte van de provincie staat het bedrijventerrein 't Oog
genoteerd voor 10 ha plancapaciteit en is vermelding op de zogeheten provinciale 3 hectare-kaart
geborgd.

Met de grondeigenaren in de westpunt van 't Oog is een intentieovereenkomst gesloten. Op basis van
deze overeenkomst wordt komend jaar ingezet op drie sporen om het bedrijventerrein in de westpunt
van 't Oog te realiseren. In de eerste plaats een fiscaal-juridisch traject om te komen tot een voor bei-
de partijen aanvaardbare constructie voor ontwikkeling en uitgifte van bedrijfsgrond. Ten tweede het
spoor van de financieel-economische uitvoerbaarheid (bouwrijp maken, uitgifteprijzen etc.) Als laatste
het planologische spoor voor het vaststellen van het benodigde bestemmingsplan. Gedurende het
onderdeel van het bestemmingsplan en dan in het bijzonder de verkaveling van het gebied worden de
bedrijven betrokken die hun interesse kenbaar hebben gemaakt bij de gemeente.

Ontwikkeling woningbouw

Over de gemeentelijke grondpositie is met Waardzone overeenstemming bereikt over de koopsom
van de grond en het woningbouwprogramma. De volgende stap is dat samen met Waardzone wordt
gewerkt aan een verdere uitwerking van de stedenbouwkundige visie en daarna de vertaalslag wordt
gemaakt naar een bestemmingsplan. Met Waardzone wordt een samenwerkingsovereenkomst geslo-
ten, waarin de rechten en verplichtingen worden vastgelegd.

In aansluiting op de bestaande woonwijk “Over 't Spoor” biedt 't Oog kansen voor de bouw van wonin-
gen. Met Waardzone wordt gestart met een programma van ca. 140 woningen. Dit woningbouwpro-
gramma past ook in de Regionale Woonvisie Drechtsteden. 't Oog kan ook bijdragen aan de ambitie
voor extra woningen in de provincie Zuid-Holland, omdat de behoefte aan het type rustig groen in de
andere Drechtstedengemeenten waarschijnlijk niet kan worden gerealiseerd.

Zegen en dank aan God

Wij weten ons bevoorrecht om te mogen leven in een land waar het leven voor velen goed is en heb-
ben daarbij een gevoel van dankbaarheid. Een aantal burgers in onze gemeente geeft die dankbaar-
heid ook een religieuze verdieping en vraagt zegen en brengt dank aan God. Dat gevoelen, zo weten
wij, wordt door een groot deel van uw raad en ons college gedeeld.

Burgemeester en wethouders van Hardinxveld-Giessendam,
de secretaris, de burgemeester,

drs. R. 't Hoen MPM D.A. Heijkoop

Programmabegroting 2018-2021 9



Programmabegroting 2018-2021

10



DEEL 1

BELEIDSBEGROTING




Programmabegroting 2017-2020

12



PROGRAMMAPLAN




1.4 Programma’s

Programmabegroting 2018-2021

14




Programmal Bestuur

‘ 1.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018

Bestaand beleid
Koersplan HG: uittreding, ontvlechting, invlechting, personele en financiéle zaken

Na intensief onderzoek is op 9 juli 2015 door de gemeenteraad besloten een verzoek te doen aan de
Drechtsteden om toe te treden tot de Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden en aan te sluiten bij
het netwerk Drechtsteden. Dit verzoek is op 3 november 2015 door de Drechtraad gehonoreerd en
Hardinxveld-Giessendam is van harte welkom geheten als zevende gemeente van de Drechtsteden.
Om er voor te zorgen dat de gemeente per 1 januari 2018 formeel toetreedt tot de Drechtsteden is
een Koersplan opgesteld.

Project nieuwe organisatie tot 2018

Het toetreden van de gemeente Hardinxveld-Giessendam tot de Drechtsteden heeft gevolgen voor de
organisatie. Met het project nieuwe organisatie wordt inzichtelijk gemaakt wat er nodig is om tot een
organisatie te komen die in verbinding staat met de Drechtsteden. Het is de bedoeling dat deze “nieu-
we” organisatie gereed is voor de formele toetreding per 1 januari 2018. Daarna volgt een doorontwik-
keling.

Werken als Drechtstedengemeente

We willen als volwaardig Drechtstedengemeente kunnen acteren. Dat betekent dat ambtenaren, col-
legeleden en raadsleden zich voorbereiden op de verantwoordelijkheden en de bevoegdheden die zij
krijgen.

Nieuwe wetgeving

Instellen (regionale) rekenkamer
Voldoen aan het wettelijke kader met betrekking tot het inrichten van een (regionale) rekenkamer.

Nieuw beleid

Programma Platform Strategische Ontwikkelingen Zuid-Holland Zuid

Het Regionaal Economisch Overleg (REO) Zuid-Holland Zuid, dat al 37 jaar bestaat, is hernoemd tot
Regionaal Platform Economie en gevoegd bij een ander bestuurlijk overleg: het Strategisch Platform
Zuid-Holland zuid (SPZHZ). Het Strategisch Platform zet zich in voor bovenregionale ontwikkelingen
en vertegenwoordigen de belangen van het gebied bij onder andere de provincie, het Rijk en in Brus-
sel. De belangen treffen onder andere de terreinen economie, werkgelegenheid, en bereikbaarheid.

1.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Koersplan HG: uittreding, ontvlechting, invlechting, personele en financiéle zaken
Het Koersplan geeft richting aan de te nemen stappen voor de formele toetreding per 1 januari 2018
tot de Drechtsteden en bestaat uit de volgende onderdelen:

- Ontvlechting en invlechting van PIOFACH-taken

- Uittreden uit de Regionale Sociale Dienst (sinds 1 januari 2016 AVRES)

- Personele zaken

- Financiéle zaken

Voor de uitvoering van het Koersplan is een projectorganisatie opgezet. Via de projectorganisatie
worden verschillende stakeholders geregeld geinformeerd over de voortgang van de uitvoering en
wanneer nodig worden zaken ter besluitvorming voorgelegd aan het desbetreffende bevoegd orgaan.
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Project nieuwe organisatie tot 2018

Voor 1 januari 2018 wordt er een definitief organisatieplan vastgesteld, waarin wordt uitgewerkt welke
ontwikkelrichting we voorzien voor de organisatie en welke activiteiten we ondernemen om die ontwik-
kelrichting ook te realiseren. Die activiteiten worden uitgesmeerd over meerdere jaren.

Werken als Drechtstedengemeente

Om voorbereid te zijn op de verantwoordelijkheden en bevoegdheden die ambtenaren, collegeleden
en raadsleden krijgen door toetreding van de gemeente Hardinxveld-Giessendam tot de GR en het
netwerk Drechtsteden, kunnen zij vooruitlopend op de toetreding per 1 januari 2018 kennismaken met
en (informeel) deelnemen aan de verschillende platforms en gremia van het (bestuurs)model, zoals
Drechtraad, Drechtstedenbestuur, portefeuillehoudersoverleggen, carrousels, conferenties, Net-
werkMT’s, ambtelijke overleggen en projectgroepen. De ambtelijke en bestuurlijke organisatie wordt
gefaciliteerd in het kunnen deelnemen, onder andere op het gebied van informatisering en automati-
sering. Hierin zit een nauwe relatie met de actiepunten die worden uitgevoerd in het kader van het
Koersplan HG.

Instellen (regionale) rekenkamer
De nieuwgekozen raad in 2018 een eigen afweging laten maken een (regionale) rekenkamer in te
stellen afhankelijk van de wensen en met inachtneming van de wetgeving rond de lokale rekenkamer.

Programma Platform Strategische Ontwikkelingen Zuid-Holland Zuid

Er wordt door SPZHZ gewerkt aan een regionaal projectplan. In het eerste kwartaal van 2018 wordt
het projectplan opgeleverd, waaruit blijkt op welke terreinen de focus wordt gelegd voor de komende
tijd.

1.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 1. Bestuur

bedragen in €

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 10.469 0 10 10 10 10
Lasten 3.091.237 | 3.221.700 [ 2.073.915| 2.012.270| 2.012.460 [ 2.012.441
Saldo van baten en lasten 3.080.768-] 3.221.700-| 2.073.905-[ 2.012.260-| 2.012.450-| 2.012.431-
Onttrekking aan reserves 1.023.502 | 2.053.796 35.000 0 0 0
Toewoeging aan resenes 0 109.000 0 0 0 0
Resultaat 2.057.266- 1.276.904-| 2.038.905-| 2.012.260-| 2.012.450-| 2.012.431-

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 1. Bestuur

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Nieuwe wetgeving -20.000 -20.000 -20.000 -20.000

- Nieuw beleid -12.500 - -

Opleidingskosten 10.000 10.000 10.000

Salarissen -58.917 -17.184 -17.184 -17.184

Bijdragen 109.000 109.000 109.000 109.000

Herijkingen (zie programma bedrijfsvoering) - - -

Diverse bijstellingen < € 10.000 120 120 120 120
17.703 81.936 81.936 81.936
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Beleidsperspectief 2018-2021

Nieuwe wetgeving

Instellen (regionale) rekenkamer

Budget van € 20.000 voor de instelling van een (regionale) rekenkamer. Hiermee is de nieuwe raad in
2018 in de gelegenheid een eigen afweging te maken en te handelen met inachtneming van de wet-
geving rond de lokale rekenkamer.

Nieuw beleid
Programma Platform Strategische Ontwikkelingen Zuid-Holland Zuid

Voor deelname aan het Projectplan “De Renaissance van Zuid-Holland Zuid” is zoals afgesproken
binnen de GR Drechtsteden in 2018 een bedrag van € 12.500 opgenomen.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Opleidingskosten

In het jaar van de gemeenteraadsverkiezingen (2018) is een opleidingsbudget voor de Raad van

€ 14.000 wenselijk. Daarna is een budget van € 4.000 afdoende tot aan de volgende gemeenteraads-
verkiezingen.

Salarissen
Zie toelichting ‘programma 14 Bedrijfsvoering’

Bijdragen

In verband met de toetreding tot de GR Drechtsteden met ingang van 1 januari 2018 is de deelname
aan de gemeenschappelijke regeling Albasserwaard/Vijfheerenlanden per 31 december 2016 beé&in-
digd. De bijdrage aan het regiobureau is vervallen.

1.4 BELEIDSINDICATOREN

Binnen dit programma zijn geen beleidsindicatoren vastgesteld vanuit het wettelijk kader.

| 1.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Risico’s

De risico’s zijn onder te verdelen in financiéle en organisatorische risico’s. De financiéle risico’s om-
vatten het risico dat de begrote bijdrage aan de GRD niet toereikend is. Om dit risico te mitigeren
wordt de dienstenafname van de GRD nauwlettend gevolgd. De organisatorische risico’s betreffen
met name de gemeentelijke organisatie en een veranderende werkwijze vanaf 1 januari 2018. Naast
het feit dat een gedeelte van de werkzaamheden zijn overgeheveld zal deels op een andere manier
gewerkt worden. In de voorbereiding op 1 januari 2018 wordt geanticipeerd op deze wijzigingen.

Ontwikkelingen

De gemeente Hardinxveld-Giessendam treedt per 1 januari 2018 toe tot de gemeenschappelijke re-
geling Drechtsteden (GRD). Daarmee wordt het raadsbesluit van 9 juli 2015 over de bestuurlijke toe-
komst van de gemeente daadwerkelijk gerealiseerd.
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1.6 TAAKVELDEN

0.1 Bestuur
0.10 Mutaties reserves
0.4 Ondersteuning organisatie
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Programma 2 Leven, reizen en documenten

‘ 2.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Ontwikkelkracht pijler dienstverlening

De raad heeft op 29 januari 2015 het dienstverleningsconcept vastgesteld. Het dienstverlenings-
concept verwoordt de gemeentelijke visie op dienstverlening en bevat de klanttevredenheids- en ser-
vicenormen. Het politiesteunpunt en het Sociaal Team zijn na dit raadsbesluit gehuisvest in het ge-
meentehuis. Vervolgens is op 1 oktober 2015 het Klantcontactcentrum (KCC) geopend. Het KCC ver-
zorgt het eerste klantcontact voor politie, sociaal team en gemeente. Hiermee is een belangrijke stap
gezet in de integratie van dienstverlening met ketenpartners. Om de dienstverleningsambities uit het
collegeprogramma en het dienstverleningsconcept te realiseren is ontwikkelkracht nodig. Deze ont-
wikkelkracht wordt de komende jaren binnen de KCC-budgetten vormgegeven. In 2017 zijn we be-
gonnen met de voorbereidingen en onderzoeken in samenspraak met de Drechtsteden welke pro-
ducten we kunnen digitaliseren. Dit zal de komende jaren steeds meer worden uitgebreid.

2.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Ontwikkelkracht pijler dienstverlening

In juli 2017 zijn de eerste gesprekken geweest met Centric om de doorontwikkeling van de digitalise-
ring van de burgerzaken producten te bespreken. Het bespreken van digitaliseren van producten
wordt ook nog bij een andere partij besproken, zodat er een goed vergelijk kan worden gemaakt bij
welke aanbieder we dit onderbrengen.

Verwachting is dat de eerste producten najaar 2017 digitaal kunnen worden aangeboden.

Dit zal de komende jaren steeds verder worden uitgebreid. Kosten die hiermee gemoeid zijn, zullen uit
het ontwikkelbudget voldaan moeten worden.

Er zijn onderzoeken gaande om de klanttevredenheid middels een enquéte te gaan onderzoeken hij
de inwoners van Hardinxveld-Giessendam. Eerder is er een burgerpeiling geweest in 2014/2015 met
een vragenlijst. Deze vragenlijst had als doel om te peilen waar inwoners hun voorkeur aan gaven,
samenwerking met Drechtsteden of met Gorinchem. Met de uitkomst van de nieuwe enquéte willen
we meer de nadruk op de dienstverlening binnen de gemeente leggen. Ook met het oog op de digita-
lisering, willen we graag de mening van de inwoners horen, zodat we hiervan kunnen leren en waar
dat kan verbeteren.

2.3 WAT MAG HET KOSTEN?

bedragen * € 1

Programma 2. Leven, reizen en documenten

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 323.889 294.145 294.227 234.227 234.227 234.227
Lasten 800.875 554.277 490.942 475.393 439.771 460.844
Saldo van baten en lasten -476.986 -260.132 -196.715 -241.166 -205.544 -226.617
Onttrekkingen uit reserves 0 0 0 0 0 0
Toewvoegingen aan resenes 0 0 0 0 0 0
Resultaat -476.986 -260.132 -196.715 -241.166 -205.544 -226.617

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.
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Programma 2. Leven, reizen en documenten

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief 0 0 0 0

Verkiezingen -14.500 21.000

Secretarieleges -5.340 -5.340 -5.340 -5.340
-5.340 -19.840 15.660 -5.340

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Verkiezingen

In 2019 zijn er verkiezingen voor Provinciale Staten, Waterschap en het Europees Parlement. Deze
verkiezingen waren eerder niet begroot. In 2020 zijn er geen verkiezingen, terwijl die wel waren be-
groot.

Secretarieleges

De trend om van de mogelijkheid tot gratis huwelijksvoltrekking gebruik te maken zet zich voort. Hier-
door is er een afname van het aantal betaalde huwelijken. Bovendien is er een afname van opbreng-
sten leges voor de gemeentelijke basisadministratie.

2.4 BELEIDSINDICATOREN ‘

Binnen dit programma zijn geen beleidsindicatoren vastgesteld vanuit het wettelijk kader.

2.5 VERBONDEN PARTIJEN ‘

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Dit programma bevat geen verbonden patrtijen

2.6 TAAKVELDEN

0.2 Burgerzaken
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Programma 3 Openbare orde en veiligheid

‘ 3.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018

Bestaand beleid

Beleid over hondenpoep en uitlaatplaatsen

We willen een hondenpoepbeleid opstellen, in samenspraak met onze inwoners. Het doel is de uit-
laatmogelijkheden voor honden te verruimen en de overlast door achtergelaten uitwerpselen te mini-
maliseren. We streven naar meerwaarde voor hondenbezitter en omgeving. We betrekken hondenbe-
zitters en bewoners bij het proces.

Veiligheid bevorderen, en de beleving daarvan vergroten

Wij willen de veiligheid bevorderen en ervoor zorgen dat de beleving van veiligheid vergroot wordt. Het
Integraal Lokaal VeiligheidsPlan 2014-2017 (ILVP) geeft richting aan het verwezenlijken van deze
doelen. In het plan is ruimte voor aanvullend beleid via de jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s. Via het
meerjarig beleidsplan van de politie kan de gemeente eigen accenten leggen. Dit plan wordt samen
met de politie-eenheid Rotterdam opgesteld.

Slagvaardige crisisbeheersingsorganisatie
We willen de brandweerzorg, crisis- en rampenbestrijding en hulpverlening op een voldoende niveau
organiseren. We streven naar besparing op de kosten binnen de Veiligheidsregio.

Professionalisering bevolkingszorg

Het gemeentebestuur ziet de professionalisering van het proces Bevolkingszorg als een kwaliteitsim-
puls van de lokale crisisorganisatie(s). Met de zes gemeenten uit de Alblasserwaard en Vijfheerenlan-
den is een eerste stap gezet. Tot 1-1-2018 is er sprake van een crisisorganisatie Alblasserwaard
Vijfherenlanden met als standplaats gemeentehuis Gorinchem.

Criminaliteitspreventie

In verband met de bijdrage aan activiteiten op het terrein van veiligheid, ondermijning, burgernet, vei-
ligheidshuis en verkeerregelaars, is het noodzakelijk dat het budget wordt verhoogd vanaf 2018 zodat
daarmee de uitvoering van de activiteiten en de communicatie eromheen gewaarborgd is. Bestuurlijke
afspraken liggen hieraan ten grondslag.

3.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Beleid over hondenpoep en uitlaatplaatsen

In 2016 heeft de gemeenteraad het Hondenbeleid Hardinxveld-Giessendam (hierna hondenbeleid)
vastgesteld. Dit beleid is in samenspraak met inwoners (zowel hondenbezitters als niet-
hondenbezitters) tot stand gekomen. Via verschillende bewonersbijeenkomsten en inspraakmogelijk-
heden (waaronder een zienswijzeprocedure) hebben de inwoners van Hardinxveld-Giessendam hun
voorkeuren, aandachtspunten en suggesties aan het college meegegeven. In 2017 is een start ge-
maakt met het realiseren van uitrenvelden en overige uitlaatmogelijkheden en voorzieningen. In alle
wijken van Hardinxveld-Giessendam wordt een uitrenveld aangelegd. Zo is er in het eerste kwartaal
van 2017 een uitrenveld gerealiseerd op het Nassauplein in Boven-Hardinxveld. De overige drie uit-
renvelden worden in de loop van 2017 gerealiseerd. De voorstellen voor nieuwe inrichting of herin-
richting van de uitrenvelden zijn door middel van een inloopavond aan de bewoners gepresenteerd.
De benodigde aanwijsbesluiten voor de realisatie van de velden zijn genomen.

In kader van het minimaliseren van overlast door uitwerpselen van honden zijn in de gehele gemeente
in het eerste kwartaal van 2017 extra prullenbakken en dispensers met hondenpoepzakjes geplaatst.
Tevens is in preventieve en voorlichtende zin aandacht voor het minimaliseren van deze vorm van
overlast.
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Veiligheid bevorderen, en de beleving daarvan vergroten

Aan de hand van een evaluatie (gereed in 1° kwartaal 2018) van het Integraal Lokaal Veiligheidsplan
(ILVP) 2014-2017 wordt er in 2018 een nieuw ILVP 2018-2021 voorbereid. Opnieuw worden allerlei
partners op het gebied van integrale veiligheid verzocht hun bijdrage aan de doelstellingen van het
gemeentelijk veiligheidsbeleid te leveren. Vasstelling van het plan door de gemeenteraad is in het 3¢
kwartaal 2018 te verwachten.

Indien er sprake is van een succesvolle uitrol van het pilotproject Buurt Bestuurt in Boven Hardinxveld
worden de overige wijken benaderd om het concept Buurt Bestuurt voor een veilige en goede leefom-
geving op te gaan pakken

Slagvaardige crisisbeheersingsorganisatie

In 2018 wordt duidelijk hoe de kostentoerekening van de inwonerbijdrage van de Veiligheidsregio
Zuid-Holland Zuid vanaf 2019 van kracht wordt. In 2018 moet daarvoor de regeling GR-
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid formeel worden aangepast . Het betreft 0.a. de aanpassing over de
bekostiging en mogelijk de effectuering op punten van de Nota Grip op verbonden Partijen.

De uitwerking van het beleidsplan 2016-2020 krijgt vorm door de beleidsvisie Zelfredzaamheid zoals
deze naar verwachting in het 1° kwartaal door het algemeen bestuur wordt opgesteld. De ontwikkeling
over de eerdere bezuinigingsoperatie regionalisering brandweer blijft tot 2020 de aandacht vragen.

Professionalisering bevolkingszorg

Tot 1-1-2019 blijft de sub regionale en lokale crisisorganisatie door de crisisorganisatie Alblasser-
waard en Vijfheerenlanden getraind en geoefend. Tussentijds ontwikkelt zich het regionaal model
“lokale Bevolkingszorg op orde”.

In 2018 word duidelijk welke richting de lokale crisisorganisaties zich ontwikkelen. Het deelnemen aan
of opheffen van de sub regionale crisisorganisaties Alblasserwaard en Vijfheerenlanden, Hoeksche
Waard en Drechtsteden komt in dat kader ook aan de orde. Randvoorwaarde voor de professionalise-
ring is het instandhouden van de lokale eindverantwoordelijkheid bij Rampen en Crisissen

Criminaliteitspreventie

Noot: Voor het begrotingsjaar 2018 wordt eenmalig stilgestaan bij hetgeen in de Perspectiefnota
2018-2012 is vermeld. Vanaf de begroting 2019 wordt dit onderdeel van de beleidsparagraaf
“Veiligheid bevorderen, en de beleving daarvan vergroten”, tenzij het nieuwe collegeprogramma daar
anders in gaat voorzien. Onder deze paragraaf worden de facetten van het ILVP 2018-2021 jaarlijks
toegelicht.

Als gevolg van de uitkomsten van de beleidsanalyse Ondermijning wordt er rekening mee gehouden
dat de resultaten uit de analyse leiden tot een verbreding van de informatievoorziening . Samen met
het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) zal intern en extern structurele aandacht zijn
voor ondermijning binnen de gemeentegrenzen. Wenselijk is dat een eventuele aanpak volgens een
eenduidige aanpak plaats vindt. Daardoor ontstaat een beeld hoe het ondermijningsbeleid zich de
komende jaren ontwikkelt.

Het veiligheidshuis, afdeling Zuid-Holland Zuid wordt geconfronteerd met een toename van werk
woonomgeving. Samen met partners en het Sociaal Team wordt daarin opgetreden.

Het monitoren van de inzet van verkeersregelaars bij evenementen staat voor 2018 gepland.

3.3 WAT MAG HET KOSTEN?

bedragen * € 1

Programma 3. Openbare orde en veiligheid

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 102.826 32.995 29.064 29.064 29.064 29.064
Lasten 2.235.800 2.174.966 2.090.649 2.085.410 2.088.645 2.088.768
Saldo van baten en lasten -2.132.974 -2.141.971 -2.061.585 -2.056.346 -2.059.581 -2.059.704
Onttrekkingen uit reserves 16.219 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200
Toewoegingen aan resenes 0 0 0 0 0 0
Resultaat -2.116.755 -2.125.771 -2.045.385 -2.040.146 -2.043.381 -2.043.504

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.
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Programma 3. Openbare orde en veiligheid
Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Collegeprogramma / bestaand beleid -12.100 -12.100 -15.700 -15.700

Kapitaallasten -113 -112 -113 -112
-12.213 -12.212 -15.813 -15.812

Beleidsperspectief 2018-2021

Bestaand beleid

Criminaliteitspreventie

In verband met de bijdrage aan activiteiten op het terrein van veiligheid, burgernet, veiligheidshuis en
verkeerregelaars, is het noodzakelijk dat het budget wordt verhoogd vanaf 2018 zodat daarmee invul-
ling aan uitvoering van de activiteiten gewaarborgd is. De verhoging voor 2018 en 2019 bedraagt
€ 12.100, voor de jaren vanaf 2020 is de verhoging € 15.700.

3.4 BELEIDSINDICATOREN

Indicator Eenheid Per

Beschrijving

Waarden
Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners

Hardekern jongeren per 10.000 1,3 Korps Landelijke Het aantal hardekern jongeren, per 10.000

inwoners Politiediensten (KLPD) inwoners in de leeftijd van 12-24 jaar.

Winkeldiefstal per 1.000 inwoners per 1.000 2016 0,6 0,8 2,3 CBS - Geregistreerde  Het aantal winekdiefstallen per 1.000 inwoners.
inwoners criminaliteit &
Diefstallen
Geweldsmisdrijven per 1.000 per 1.000 2016 1,4 3,2 5,3 CBS - Geregistreerde  Het aantal geweldsmisdrijven, per 1.000 inwoners.
inwoners inwoners criminaliteit & Voorbeelden van geweldsmisdrijven zijn seksuele

Diefstallen misdrijven, levensdelicten zoals moord en
doodslag en dood en lichamelijk letsel door

schuld (bedreiging, mishandeling, etc.).

Diefstal uit woning per 1.000 per 1.000 2016 1,4 2,4 3,3 CBS - Geregistreerde  Het aantal diefstallen uit woningen, per 1.000
inwoners inwoners criminaliteit & inwoners.

Diefstallen
Vernieling en beschadiging per per 1.000 2016 2,8 4.3 5,6 CBS - Geregistreerde  Het aantal vernielingen en beschadigingen, per
1.000 inwoners inwoners criminaliteit & 1.000 inwoners.

Diefstallen

3.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zuid-Holla
Risico’s

Het geheel aan maatregelen die op grond bestuurlijke afspraken zijn gemaakt over het bezuinigings-
scenario voor de Veiligheidsregio (regionale Brandweerzorg) zijn nog niet afgerond. Het nog vast te
stellen dekkingsplan van de regionale brandweer , waarin een groot deel van de effecten inzichtelijk
worden gemaakt, kan van invloed zijn op de risicoparagraaf.

De afronding ter zake de centralisering van de meldkamer baart zorgen en is nog (opnieuw) niet af-
gerond. De lijn die is ingezet namelijk “volharden dat overeenkomstig bestaande afspraken er geen
extra financiéle bijdrage mag worden verwacht van de Veiligheidsregio’s Zuid-Holland Zuid en Rot-
terdam Rijnmond” blijft gehandhaafd

Binnen de regio Zuid-Holland Zuid wordt op het gebied van het weerstandsvermogen ook naar de
andere GR-en gekeken in relatie tot een nieuwe visie hierop. De afronding van het onderzoek is
voorzien rond de zomer 2017 en moet nog leiden tot concrete stappen. De implementatie van het
resultaat over een nieuwe visie op het weerstandsvermogen staat gepland na 1-1-2018.
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Ontwikkelingen

In het kader van grip op verbonden partijen werkt de veiligheidsregio samen met de twee Gr-en om
eenduidigheid te bereiken over het toepassen van begrotings-en rekeningrichtlijnen. Via de griffies in
Zuid Holland Zuid wordt medio 2017een definitieve richting/ leidraad van de gemeenteraden verwacht
zodat de P en C-cyclus voor alle GR- en gelijk verloopt.

Als één van de uitkomsten van de bezuinigingsopdracht van de regionalisering van de brand-
weerzorg is vastgelegd dat er een onderzoek wordt ingesteld naar de kostenverdeelsystematiek. De
stap naar een nieuwe Kostenverdeelsystematiek Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid is een onder-
werp dat tijdens de retraite van het algemeen bestuur aan de orde is geweest. Grondslag voor de
nieuwe inwonersbijdrage voor de GR-regeling wordt de uitkering uit het gemeentefonds, onderdeel
Brandweer en Veiligheid. De nieuwe (objectieve) grondslag betekent dat de gemeente Hardinxveld-
Giessendam een zgn. voordeelgemeente is geworden.

Er wordt door het dagelijks bestuur een besluit voorbereid om op basis van solidariteit, (de voor-en
nadelen bijdrage herverdelen) de definitieve verlaging van onze inwoner- bijdrage aan de Veiligheids-
regio vast te stellen.

De gemeenteraad ontvangt nog een verzoek om over de Kostenverdeelsystematiek een zienswijze
te verstrekken. Vaststelling van de nieuwe inwonerbijdrage c.q. de gewijzigde kostenverdeelsyste-
matiek leidt tot een aanpassing van de GR-regeling. Deze staat gepland in 1e kwartaal 2018. In
het perspectief van risico’s is er sprake van een positief voordeel.

3.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer
1.2 Openbare orde en Veiligheid
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Programma 4 Verkeer en vervoer

‘ 4.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Gemeentehaven ontwikkelen

De plannen voor de haven en het bedrijventerrein Boven-Hardinxveld vloeien enerzijds voort uit onze
wens om het beheer en de exploitatie van de gemeentehaven te optimaliseren. Anderzijds hebben
bedrijven in de maritieme sector behoefte aan meer ruimte op locaties die aan het water zijn gelegen.
Bij het uitvoeren van het door de raad vastgestelde ontwikkelingsplan hebben we oog voor een goede
balans tussen de ruimtelijke kwaliteit en het financieel resultaat.

Ruimte voor vrachtwagenparkeren

We faciliteren de Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Schelluinen (ROM-S) met het beschikbaar
stellen van een locatie in het havengebied zodat zij deze kunnen inrichten als parkeerterrein voor
vrachtwagens. Het parkeerterrein zal een eenvoudige inrichting krijgen met een zo laag mogelijk ta-
rief. Daarmee krijgen de vrachtwagenchauffeurs die in het dorp wonen de mogelijkheid om hun
vrachtwagen binnen de gemeentegrenzen te parkeren. De intentie is om uiteindelijk tot een definitief
parkeerterrein te komen, bij voorkeur binnen onze gemeentegrenzen. Voor het definitieve terrein heb-
ben we locatie 't Oog in beeld.

Verkeersveilige gemeente

We streven naar veilige voet- en fietspaden. De meest kwetsbhare verkeersdeelnemers moeten voor-
rang krijgen wanneer bestaande verkeerssituaties of kruispunten worden veranderd. Het gemeentelij-
ke verkeers- en vervoersplan (GVVP) vormt hiervoor de leidraad.

Verkeersveiligheid bevorderen voor kinderen en jongeren

We willen de verkeersveiligheid bevorderen en het aantal verkeersslachtoffers terugdringen, met na-
me onder schoolgaande jeugd. Dit begint bij de bewustwording van de jeugd van het verkeer, de ver-
keersregels en hun rol daarin. Dit doen wij door middel van het regionale programma verkeersveilig-
heid. Onderdeel hiervan is permanente verkeerseducatie van verkeersdeelnemers in alle leeftijden,
bijvoorbeeld School op Seef.

Verbindende OV-kwaliteit (DAV-concessie/innovatie)

De Drechtsteden hebben sterke interne ov-relaties. Van de externe relaties is die met de Rotterdamse
regio het sterkst. Op de interne relaties richten we ons samen op beter afstemming tussen de verschil-
lende ov-systemen, bus, Riveer, waterbus en trein, op doorontwikkeling van het aanbod en op ver-
duurzaming. Dat begint met de nieuwe aanbesteding van de bus en Merwedelingelijn concessie
(DAV). Naar buiten toe richten we ons op versterking van de kwaliteit van het totale aanbod op de
verbinding met Rotterdam, de Corridor Rotterdam-Drechtsteden. Gezien de relaties met Rotterdam
gaan we hiervoor ook een samenwerking aan met de Metropoolregio Rotterdam en Den Haag.
Vanzelfsprekend continueren we onze samenwerking met de provincie op het behoud van de IC-
kwaliteit tussen Dordrecht en Breda.

De waterbus is een icoon voor de regio waarvan het potentieel nog niet volledig wordt benut. Met de
provincie willen we werken aan doorontwikkeling van het systeem; duurzamer, flexibeler en beter te
exploiteren. Verknoping van de Waterbus met Riveer is een bestuurlijke wens.

Klimaatbestendiger maken gemeente voor extreme regenval (inclusief aanvullende maatregel)
De afgelopen jaren hebben meerdere woningen in onze gemeente wateroverlast gehad door extreme
regenval. De materiéle, emotionele en maatschappelijke schade door wateroverlast is groot. In maart
2016 heeft de raad een maatregelpakket vastgesteld om het riolerings- en watersysteem meer
klimaatbestendig te maken en om wateroverlast bij hevige regenval te beperken.
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Gemeentelijke Verkeers- en Vervoersplan (GVVP)
Voor zover in de dekking is voorzien, wordt uitvoering gegeven aan het eerder door de raad vastge-
stelde GVVP.

Veerdienst

Sinds 2012 voert de gemeente samen met de gemeenten Werkendam en Gorinchem een veerdienst,
onder de naam Riveer. De gemeente Gorinchem is de exploitant en de beide oevergemeenten dragen
bij in het exploitatietekort. Voor de eerste 5 jaar hebben de provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant
bijgedragen in de vorm van een opstartsubsidie. Per 1 april 2017 is deze subsidie gestopt. De oever-
gemeenten onderzoeken de mogelijkheid om het exploitatietekort te verkleinen, onder meer door het
verkennen van de mogelijkheid van het verduurzamen van de vloot. Eind 2017 wordt hierover besluit-
vorming verwacht. Mocht besloten worden tot het verduurzamen van de vloot, dan moet rekening
worden gehouden met een overgangsperiode voor het bouwen van nieuwe schepen. Bij het voortzet-
ten van de huidige dienstregeling moet voor de komende 2 jaar rekening worden gehouden met een
verhoging van de bijdrage van € 30.000. Dit bedrag komt overeen met wat in de najaarsnota is ver-
meld.

Nieuw beleid

Bereikbaarheid straten voor hulpdiensten

Medio 2016 bereikten ons signalen dat in meerdere straten in Hardinxveld-Giessendam sprake is van
een verminderde bereikbaarheid voor de hulpdiensten. Het betreft veelal straten die in de periode
tussen 1960-1980 zijn aangelegd en die door de groei van de mobiliteit extra druk leggen op het
straatprofiel. De hulpdiensten dreigen hierdoor de aanrijtijden niet te halen. Namens de hulpdiensten
heeft de brandweer met een brandweervoertuig proef gereden in de gemeente en hebben zij foto’s
gemaakt van de knelpunten. Deze knelpunten kunnen vaak niet op een eenvoudige wijze worden
opgelost. Er wordt rekening gehouden met € 15.000 uitvoeringsgeld per jaar voor een periode van 4
jaar voor het oplossen van knelpunten.

4.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Gemeentehaven ontwikkelen

Op 12 februari 2016 hebben de gemeente en scheepswerf Den Breejen Shipyard (DBS) een samen-
werkingsovereenkomst (SOK) voor herstructurering van de gemeentehaven ondertekend. De afspra-
ken in deze SOK vormen het kader waarbinnen de gemeente en DBS de gemeentehaven herontwik-
kelen. De in november 2015 vastgestelde grondexploitatie is het financieel kader van de gemeente
voor de te verrichten activiteiten. Het definitief ontwerp van het herinrichtingsplan is uitgangspunt voor
het deels te wijzigen bestemmingsplan en voor aanvragen van andere benodigde vergunningen. Op
21 september 2017 wordt het bestemmingsplan voor vaststelling aan de raad voorgelegd. De wonin-
gen Blikstraat (nrs. 3 en 5) zijn inmiddels gesloopt. Havenstraat 8 wordt in september 2017 gesloopt.
Na sloop van de woningen zal het merendeel van de grond worden overgedragen aan DBS. Een klein
deel van de grond wordt overgedragen aan DEKO—projectstoffering voor extra ruimte om te parkeren.
Nadat het bestek is opgesteld zal aanbesteding plaatsvinden. De start van de werkzaamheden staat
gepland in voorjaar 2018.

Ruimte voor vrachtwagenparkeren

Eind 2017 wordt op een deel van het terrein van DBS aan de Buitenweistraat voor een termijn van
maximaal 10 jaar een parkeerplaats voor vrachtwagens ingericht. Hier kunnen in Hardinxveld-
Giessendam woonachtige chauffeurs tegen betaling een parkeerplaats voor hun vrachtwagen huren.
Hierover zijn afspraken gemaakt met scheepswerf DBS in de samenwerkingsovereenkomst. Met
ROM-S is overeenstemming bereikt over de afkoopsom voor de aanlegkosten van de deze parkeer-
voorziening. De provincie Zuid-Holland heeft voor het vrachtwagenparkeren een subsidie van
€ 40.000,- toegekend. Uitgangspunt is dat de afkoopsom en de subsidie de kosten dekt die de ge-
meente maakt voor de aanleg en exploitatie van het terrein. De gemeente neemt zelf de exploitatie ter
hand. Via een enquéte wordt geinventariseerd wat de belangstelling is voor het huren van een
vrachtwagenparkeerplaats. Met een afvaardiging van enkele lokale vrachtwagenchauffeurs heeft over-
leg plaatsgevonden over de uitgangspunten en randvoorwaarden om betaald vrachtwagenparkeren
mogelijk te maken en de beleidsregels die hierbij vereist zijn.
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Verkeersveilige gemeente
Leidend voor dit thema is het GVVP. Onder het kopje GVVP zijn de op te pakken projecten voor de
komende jaren opgenomen.

Verkeersveiligheid bevorderen voor kinderen en jongeren

Alle basisscholen doen mee met School op Seef, het verkeersveiligheidsprogramma voor het primair
onderwijs dat zich zowel richt op theoretisch als praktisch verkeersonderwijs. Het streven is dat alle
scholen ook het certificaat School-op-Seef gaan behalen. Alleen De Wonderwijzer heeft nog geen
certificaat behaald, wat te verklaren is doordat de school later is gaan deelnemen aan het programma.
Op beide scholen voor voortgezet onderwijs worden modules aangeboden van het programma Totally
Traffic. De verwachting is dat dit in 2018 wordt voortgezet.

Verbindende OV-kwaliteit (DAV-concessie/innovatie)

De aanbesteding van het openbaar vervoer loopt. Naar verwachting zal de Provincie Zuid-Holland
eind 2017 over gaan tot gunning van de concessie. De vervoerder heeft dan het jaar 2018 om het
vervoer voor te bereiden. Vanaf 2019 kan dan de concessie ingaan.

Daar waar zich kansen voordoen zal verknoping van de Waterbus met Riveer worden ingebracht als
bestuurlijke wens. Vooralsnog wordt hier geen actief onderzoek gedaan, omdat dit mede afhankelijk is
van het lopende onderzoek naar mogelijkheden voor verduurzaming van de vloot van Riveer.

Klimaatbestendiger maken gemeente voor extreme regenval (inclusief aanvullende maatregel)
In samenwerking met het waterschap Rivierenland worden maatregelen uitgevoerd. Sinds 2016 zijn al
veel maatregelen afgerond of liggen op schema.

Met de tot nu toe gerealiseerde maatregelen is de verwachting dat de kans op wateroverlast bij extre-
me regenval al aanzienlijk is gereduceerd. Een aantal woningen zijn opgevijzeld of op een hoger ni-
veau gebouwd. Eén woningeigenaar heeft gebruik gemaakt van de stimuleringsregeling om hun laag-
gelegen woning op te vijzelen.

Op grond van nader onderzoek zijn er aanvullende maatregelen nodig om het watersysteem in Bo-
ven-Hardinxveld te verbeteren zoals het verplaatsen van het gemaal bij de Koningin Wilhelminalaan
en het verbeteren van de afvoer naar het gemaal Molenaarsgraaf.

De maatregelen omvatten de aanleg van nieuwe duikers, verbreding/aanleg van watergangen en
bouw van een nieuw gemaal. Het nieuwe gemaal wordt verplaatst naar de verlaten locatie van het
oude dieselgemaal van het waterschap. De uitvoering is voorzien in het jaar 2018.

De kosten van de aanvullende maatregelen worden geraamd op € 650.000. De kostenverdeling ge-
meente-waterschap Rivierenland is 50%-50%.

Gemeentelijke Verkeers- en Vervoersplan (GVVP)
Voor 2018 gaan we de volgende projecten uit het GVVP oppakken.

e Kruising Buitendams-Peulenlaan

Ter hoogte van de rotonde Buitendams-Peulenlaan steken fietsers aan de oostkant van de rotonde de
weg over. Fietsers uit de richting Sliedrecht steken over om langs de zuidkant van de Peulenlaan hun
weg te vervolgen. Met name door automobilisten die vanaf de Rijksweg A15 komen, worden fietsers
vaak over het hoofd gezien. Dit komt onder meer doordat deze voertuigen met een behoorlijke snel-
heid de rotonde naderen. Onderzoek moet uitwijzen of de positie van de fietsers op dit kruispunt kan
worden verbeterd.

e Schoolroute-onderzoek primair onderwijs

Met een schoolroute-onderzoek ontstaat inzicht in veelgebruikte routes van huis naar school. Ook
krijgen we meer inzicht in de gevaarlijke punten op deze route. We willen proberen om hier ook een
verdiepingsslag in te maken en te achterhalen waarom deze routes gevaarlijk worden gevonden. Het
laatste schoolroute-onderzoek voor het primair onderwijs dateert uit 2007.

o Kwaliteitseisen fietsnetwerk
Voor de fietspaden gaan we kwaliteitseisen formuleren. Vervolgens gaan we de fietspaden toetsen
aan deze kwaliteitseisen. Tot slot stellen we een verbeterplan op.

Programmabegroting 2018-2021 27



In 2019 gaan we aan de slag met:

e  Bussluis: aansluiting Wieling-Spindermolen

De bussluis in Spindermolen is uitsluitend met bebording uitgevoerd. Er zijn geen fysieke obstakels
die verhinderen dat andere voertuigen dan lijnbussen hier doorheen kunnen rijden. In december 2018
gaat de nieuwe openbaar vervoerconcessie in. Wellicht heeft dit gevolgen voor de lijnvoering in Har-
dinxveld-Giessendam en biedt dit kansen voor een structurele oplossing voor de bussluis.

De aansluiting van de Spindermolen met de Wieling voldoet niet aan de uitgangspunten van Duur-
zaam Veilig Verkeer. Vooruitlopend op de herinrichting van Spindermolen onderzoeken we een ande-
re vormgeving van dit kruispunt. Hierbij kunnen we rekening houden met de lijnvoering van de bus-
dienst.

e Fietsparkeren

We willen een behoefte-onderzoek naar het aantal benodigde fietsenstallingen. Dit willen we toetsen
aan de hoeveelheid fietsen die nu daadwerkelijk worden geparkeerd. Aan de hand van deze gege-
vens stellen we een beleidsregel op waarin we kwaliteits- en kwantiteitseisen vastleggen.

In 2020 staat het fietspad ter hoogte van de kruising Parallelweg-Neerpolderseweg op het pro-
gramma. We gaan onderzoeken of we de kruising met het fietspad duidelijker kunnen vormgeven.

De Spindermolen is gepland voor 2021.

Spindermolen is niet ingericht conform de richtlijnen van Duurzaam Veilig verkeer. Voor 2021 staat
een reconstructie van Spindermolen gepland. Hierbij zal, rekening houdend met de lijnvoering van de
busdienst, de straat een ander wegprofiel krijgen.

Veerdienst

Eind 2017 vindt besluitvorming plaats over verduurzaming van de vloot en de wijze waarop de over-
gangsperiode tussen nu en de nieuwe, verduurzaamde vloot wordt vormgegeven. De raad wordt op
18 september 2017 geinformeerd over de uitkomsten van de businesscase. Voor de begroting wordt
ervan uitgegaan dat de huidige dienstregeling wordt voortgezet en dat we te maken krijgen met een
overgangsperiode van 2 jaar. Dit betekent een jaarlijkse extra bijdrage van € 30.000.

Bereikbaarheid straten voor hulpdiensten

In overleg met de hulpdiensten (met name de regionale brandweer) zullen de grootste knelpunten in
de komende jaren aangepakt worden. Zoals reeds gebruikelijk worden de hulpdiensten betrokken bij
de ontwerpen van nieuwe woonwijken en inbreidingsplannen. Waar mogelijk zullen aanpassingen aan
de infrastructuur gecombineerd worden met regulier onderhoud.

4.3 WAT MAG HET KOSTEN?

bedragen * € 1

Programma 4. Verkeer en vervoer

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 138.796 90.764 103.184 103.184 103.184 103.184
Lasten 2.009.117 2.187.610 2.190.363 2.217.466 2.232.376 2.234.950
Saldo van baten en lasten -1.870.322 -2.096.846 -2.087.179 -2.114.282 -2.129.192 -2.131.766
Onttrekkingen uit reserves 625.407 850.390 753.023 765.739 785.883 758.239
Toewoegingen aan resenes 557.539 525.400 555.400 585.400 615.400 645.400
Resultaat -1.802.454 -1.771.856 -1.889.556 -1.933.944 -1.958.709 -2.018.928

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.
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Programma 4. Verkeer en vervoer

Omschrijving
Perspectiefnota beleidsperspectief:
- Collegeprogramma / bestaand beleid

- Nieuw beleid

Waterlossingen en sloten (stortkosten)
Salarissen

Kapitaallasten

Resenes

Onderzoekskosten verkeers\eiligheid

-40.400 -40.400 -40.400 -40.400
-15.000 -15.000 -15.000 -15.000
-768 -768 -768 -768
8.875 8.703 8.505 8.306
-6.922 10.093 -1.437 -32.049
2.000 -15.000 5.000
-52.215 -52.372 -44.100 -79.911

Beleidsperspectief 2018-2021

Bestaand beleid

Veerdienst
Per 1 april 2017 is de subsidie

€ 30.000 naar € 87.000.

aan de veerdienst vanuit de provincies gestopt. In de begroting is
daarom een verwachte hogere bijdrage vanuit de gemeente opgenomen. De bijdrage stijgt met

Areaal uitbreiding - sloten en watergangen
Door areaaluitbreiding nemen de jaarlijkse lasten in verband met het treffen van maatregelen voor
wateroverlast (gebruik particuliere percelen voor waterberging en opstelling calamiteitenbemaling,
onderhoud voorzieningen) toe. De kosten hiervan bedragen jaarlijks € 5.000.

Nieuw beleid

Bereikbaarheid straten voor hulpdiensten
Voor het oplossen van de knelpunten in de bereikbaarheid van enkele straten voor de hulpdiensten

zijn uitvoeringsmiddelen (€ 15.000) nodig voor een periode van 4 jaar.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Kapitaallasten

Zie toelichting ‘programma 14 Bedrijfsvoering’.

Reserves

Dit betreffen mutaties in de reserve wegen, reserve verkeersveiligheid en reserve waterbeheerplan.
Tegenover deze mutaties staan kosten/baten voortvloeiende uit de actualisatie van het gemeentelijk
verkeers- en vervoersplan, kapitaallasten en het waterbeheerplan.

Onderzoekskosten verkeersveiligheid
Dit betreft een actualisatie van het gemeentelijk verkeers- en vervoersplan. Tegenover de lasten staan
onttrekkingen uit de reserve verkeersveiligheid.

4.4 BELEIDSINDICATOREN

Eenheid

6 Ziekenhuisopname nav
verkeersongeval met een
motornvoertuig

7 Ziekenhuisopname nav % 2015 9 9

venoersongeval met een fietser

Per Waarden

Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners

8 VeiligheidNL

9 VeiligheidNL

Beschrijving

Als aandeel van het totaal aantal ongevallen die
leiden tot ziekenhuisopnamen.

Als aandeel van het totaal aantal ongevallen die
leiden tot ziekenhuisopnamen.
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4.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Risico’s

De risico’s bestaan uit het deelnamekapitaal en de overschrijding van de investeringskredieten (zie
ook paragraaf Weerstandsvermogen).

Ontwikkelingen

In 2011 is de realisatie begonnen van de eerste stations langs de MerwedeLingelijn. In het najaar van
2011 is de nieuwe dienstregeling (per 15 minuten) tussen Dordrecht en Gorinchem ingegaan.

De twee nieuwe haltes in Hardinxveld-Giessendam zijn in 2012 geopend.

De nieuwe halte in Gorinchem zal in een later stadium aangelegd worden. De halte in Leerdam wordt
niet aangelegd. De kosten die nog gemaakt worden door de BV voor zover ze betrekking hebben op
de aanleg van de halte in Gorinchem, zijn vanaf 1-1-2017 voor rekening van gemeente Gorinchem.

Risico’s

De omvang van het weerstandsvermogen bedraagt € 100.000, bestaande uit een algemene reserve
van € 53.000 (€ 1,11 per lichtpunt) en een bestemmingsreserve van € 47.000. De weerstandsratio
bedraagt 1,9. De gewenste weerstandsratio bedraagt normaliter 1,0. Op het weerstandsvermogen
rusten per ultimo 2015 geen verplichtingen vanwege ingediende claims etc. Daarbij bezit Bureau OVL
nagenoeg geen vaste activa, waardoor op dat vlak geen tot een zeer beperkt risico wordt gelopen.
Ontwikkelingen

De Gemeenschappelijke Regeling Bureau Openbare Verlichting (Bureau OVL) is opgericht per 1
januari 2012 en is ontstaan als opvolger van het tot dan toe als besloten vennootschap functioneren-
de Bureau Openbare Verlichting Lek-Merwede. In de afgelopen jaren is er sprake geweest van een
groeimodel, waarbij in de loop van 2013 duidelijk sprake is van een ontwikkeling richting een ideaalsi-
tuatie. De deelnemende gemeenten zijn onder betrokkenen genoemd.

In 2015 is de gemeente Krimpenerwaard toegetreden tot de GR.

4.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves

2.1 Verkeer en vervoer

2.4 Economische Havens en waterwegen
2.5 Openbaar vervoer

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
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Programma5 Ondernemen en bedrijvigheid

‘ 5.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018

Bestaand beleid

Communicatie met ondernemers verbeteren
We willen een georganiseerd verband van ondernemers die voor de gemeente als gesprekspartner
dient, zodat de communicatie met het bedrijfsleven wordt verbeterd.

Ontwikkeling van bedrijventerrein 't Oog

We ontwikkelen een bedrijventerrein tussen de spoorlijnen MerwedelLingeLijn en Betuweroute ('t
0Oog). Dit doen we in nauwe samenwerking met de bedrijven die zich daar gaan vestigen. De uitkom-
sten van de bedrijvenenquéte (2014) en haalbaarheidsstudie (2014) worden hierin meegenomen. Het
uitgangspunt voor de ontwikkeling is dat we pas investeren als er ook verkocht is.

Aansluiting arbeidsmarkt en onderwijs

We verbeteren de aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt door samenwerking tussen
overheid, bedrijfsleven en onderwijs in de regio’s Drechtsteden en Alblasserwaard-Vijfheerenlanden.
Er is extra aandacht voor de stedelijke zuidrand (zone langs de Merwede en de A15). Het doel is het
lokale bedrijffsleven en de onderwijsinstellingen met elkaar in contact te brengen om een betere af-
stemming te krijgen. Hierin speelt de bedrijfscontactfunctionaris een verbindende rol.

We werken in de Drechtsteden en Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, samen met het bedrijfsleven en
onderwijsinstellingen, aan de arbeids-ontwikkelingen en de economische kracht van de regio. We zien
grote meerwaarde in een maritiem opleidingsinstituut.

Aan de slag met de economische visie

We gaan aan de slag met de uitvoering van de economische visie. Dit doen we samen met de stuur-
groep die bestaat uit vertegenwoordigers van het bedrijfsleven. Er wordt gewerkt met tweejarige actie-
programma’s. Een belangrijk voornemen is het realiseren van een Facilitypoint aan de Peulenlaan.
Deze ontwikkeling past ook binnen de structuurvisie en het horecabeleid, genereert gemeentelijke
inkomsten en draagt bij aan extra werkgelegenheid. De vestiging van een tankstation leidt tot de mo-
gelijkheid van herstructurering van de vrijkomende locatie op het bedrijventerrein De Peulen.

5.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Communicatie met ondernemers verbeteren

De bedoeling is om op meerdere bedrijventerreinen in ieder geval een overlegstructuur te ontwikkelen
en dit uiteindelijk uit te rollen als er voldoende behoefte is naar een BIZ (Bedrijven Investeringszone).
Op bedrijventerrein Nieuweweg worden hiervoor de eerste stappen genomen.

Ook zorgt de accountmanager bedrijven binnen het Drechtsteden-netwerk voor een duidelijke brug-
functie voor de ondernemers van Hardinxveld-Giessendam.

Ontwikkeling van bedrijventerrein 't Oog

Op basis van de onlangs gesloten intentieovereenkomst wordt komend jaar ingezet op drie sporen om
het bedrijventerrein in de westpunt van 't Oog te realiseren. In de eerste plaats een fiscaal-juridisch
traject om te komen tot een voor beide partijen aanvaardbare constructie voor ontwikkeling en uitgifte
van bedrijffsgrond. Ten tweede het spoor van de financieel-economische uitvoerbaarheid (bouwrijp
maken, uitgifteprijzen etc.) Als laatste het planologische spoor voor het vaststellen van het benodigde
bestemmingsplan.
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Aansluiting arbeidsmarkt en onderwijs

Binnen de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden werken de gemeenten samen in een regionaal arbeidsbu-
reau. Er wordt gewerkt aan het creéren van zoveel mogelijk werkgelegenheid. Een specifieke taakstel-
ling vanuit de Participatiewwet is het aan het werk helpen van mensen met een arbeidsbeperking. In
het onderdeel School en Bedrijf wordt speciaal aandacht besteed aan de relaties tussen het onder-
wijs, en dan met name de schoolverlaters, en het bedrijfsleven.

Vanuit de economische visie werken we aan het opzetten van een opleidingscentrum voor de mari-
tieme industrie.

In de regio lopen diverse projecten op het gebied van onderwijs-arbeidsmarkt. Voor het ondersteunen
van deze projecten brengen we het onderwijs in contact met het bedrijfsleven door middel van de
accountmanager bedrijven. Daarnaast leveren we een bijdrage aan diverse onderwijs-
arbeidsmarktprojecten in de regio die gericht zijn op loopbaanoriéntatie.

Aan de slag met de economische visie

Samen met Bouwmensen en diverse maritieme bedrijven wordt de haalbaarheid van een maritieme
opleiding verkend. Hiervoor lopen gesprekken en gaat de STC Group (Scheepvaart- en Transport
College) bedrijven enquéteren, Daarnaast wordt de aanleg van glasvezel op bedrijventerreinen gesti-
muleerd. Zo zijn de bedrijventerreinen Nieuweweg en Langeveer voorzien van een glasvezelnetwerk
en verkennen twee lokale bedrijven nu ook de belangstelling voor glasvezel onder bedrijven op bedrij-
venterrein De Peulen. Verder is het actieprogramma Economische Visie leidend binnen de stuurgroep
Economische Visie.

Voor het project Facilitypoint wordt in 2018 de bestemmingsplanprocedure verder doorlopen en afge-
rond. Levering en betaling van de grond vindt dan plaats. Ook wordt ingestoken op het sluiten van een
overeenkomst voor de vestiging van een horecaketen, zodat het beoogde totaalplan in een keer tot
ontwikkeling kan komen. Na verplaatsing of beéindiging van het tankstation aan de Industriestraat
wordt met de grondeigenaar een plan ontwikkeld voor herstructurering van de achterblijflocatie.

5.3 WAT MAG HET KOSTEN?

bedragen * € 1

Programma 5. Ondernemen en bedrijvigheid

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 478.721 544.289 409.947 409.947 409.947 409.947
Lasten 347.713 399.790 160.636 159.610 157.087 156.913
Saldo van baten en lasten 131.008 144.499 249.311 250.337 252.860 253.034
Onttrekkingen uit reserves 0 0 0 0 0 0
Toewvoegingen aan resenes 0 0 0 0 0 0
Resultaat 131.008 144.499 249.311 250.337 252.860 253.034

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 5. Ondernemen en bedrijvigheid

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief - - - -
Deelneming nutsbedrijven -90.000 -90.000 -90.000 -90.000
Salarissen -416 -416 -416 -416
Kapitaallasten 60 40 19 1
Herijkingen (zie programma 11 Bouwen, wonen en gebruiken) -500 -500 -500 -500
-90.856 -90.876 -90.897 -90.915
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Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Deelnemingen nutsbedrijven

Door de splitsing van Eneco en Stedin is een nieuwe situatie ontstaan. Gemeenten zijn niet meer ver-
plicht om hun aandelen in Eneco aan te houden. Momenteel loopt er een discussie over het al dan
niet vervreemden van de aandelen door de deelnemende gemeenten. Uit voorzichtigheid en mede in
aansluiting op de discussie tijdens de behandeling van de begroting 2017 wordt daarom met ingang
van 2018 80% van de dividendopbrengsten geraamd.

5.4 BELEIDSINDICATOREN

Eenheid

Waarden

Hardinxveld- Gemeenten <

Giessendam

25.000

Alle
gemeenten

Beschrijving

8 Functiemenging

9 Bruto gemeentelijk product index
(verwacht/gemeten)
10 Vestigingen per 1.000 inw
15-64jr
11 Banen per 1.000 inw
15-64jr
12 Netto arbeidsparticipatie %

2013

2016

2016

2016

97

116,4

710,4

69,1

inwoners
47,2

103

142,2

609,5

66,7

52,1 LISA

100 Atlas voor Gemeenten

134 LISA

744 LISA

65,8 CBS - Arbeidsdeelname

De functiemengingsindex (FMI) weerspiegelt de
verhouding tussen banen en woningen, en varieert
tussen O (alleen wonen) en 100 (alleen werken).
Bij een waarde van 50 zijn er evenveel woningen
als banen.

Bruto gemeentelijk product (BGP) is het product
van de toegewvoegde waarde per baan en het
aantal banen in een gemeente. De
verhoudingswaarde tussen verwacht BGP en
gemeten BGP geeft aan of er boven verwachting
(<100) of beneden verwachting (>100) wordt
geproduceerd.

Het aantal vestigingen van bedrijven, per 1.000
inwoners in de leeftijd van 15-64 jaar.

Het aantal banen, per 1.000 inwoners in de leettijd
van 15-64 jaar.

Het percentage van de werkzame
beroepsbewolking ten opzichte van de (potentiéle)
beroepsbewolking.

5.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

OASEN N.V

Risico’s

Het risico voor de gemeente beperkt zich tot het verworven aandelenkapitaal (€ 8.190).

Ontwikkelingen

In 2016 is Oasen met de uitvoering van ons nieuwe meerjarenplan gestart: Beter is Mogelijk. In het
plan doet Oasen zeven beloftes die klanten, medewerkers en andere belanghebbenden van Oasen
mogen verwachten. Deze zeven beloften zijn:

= Men kan van ons verwachten dat wij altijd onberispelijk drinkwater leveren
= Men kan van ons verwachten dat wij drinkwater verrassingsvrij leveren
= Men kan van ons verwachten dat wij goede service leveren

= Men kan van ons verwachten dat wij bewust en kritisch omgaan met onze kosten
= Men kan van ons verwachten dat wij Duurzaam drinkwater leveren
» Wat u van ons kunt verwachten zijn betrokken en vakkundige medewerkers

» Men kan van ons verwachten dat wij een betrouwbare partner zijn voor onze omgeving

De overkoepelende missie is om altijd onberispelijk drinkwater te leveren aan een tevreden klant.
Hiervoor willen ze steeds een beetje beter worden als drinkwaterbedrijf. Ze zien dat dit daadwerkelijk
lukt, in alle onderdelen van de organisatie.
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Eneco Holding NV

Risico’s

Het risico voor de gemeente beperkt zich tot het verworven aandelenkapitaal. Daarnaast bestaat het
risico dat de resultaten en daarmee de dividenduitkeringen lager uitvallen dan begroot. Op basis van
de thans beschikbare informatie wordt dit niet reéel geacht.

Ontwikkelingen

Om te voldoen aan de Wet Onafhankelijk Netbeheer (WON) is Eneco in 2017 gesplitst in een Produc-
tie- en Leveringsbedrijf (PLB) en een Netwerkbedrijf (NWB). Het PLB is ondergebracht in Eneco
Groep N.V. het NWB in Stedin Holding N.V. De gemeente is momenteel nog aandeelhouder in beide
vennootschappen. De gemeente beraadt zich op dit moment over het al dan niet verkopen van haar
aandelen in Eneco Groep N.V. De raad wordt daarbij in de gelegenheid gesteld om wensen en be-
denkingen over dit besluit kenbaar te maken. Effectuering van een eventuele verkoop zal naar ver-
wachting eerst na de gemeenteraadsverkiezingen in 2018 plaatsvinden.

Stedin Groep

Risico’s

De voorgenomen verduurzaming van de gebouwde omgeving heeft mogelijk forse investeringen tot
gevolg. Er bestaat een risico dat de dividenduitkering lager uitvalt dan verwacht.

Ontwikkelingen

Stedin groep bestaat formeel sinds 1 februari 2017, de datum waarop Eneco Groep gesplitst is. Van-
af die datum staan er twee gezonde bedrijven; Eneco groep met bedrijffsonderdelen die zich richten
op productie, handel en levering van energie. En Stedin Groep, een netwerkbedrijf met Stedin, Joulz
en Citytec dat erop gericht is om te zorgen dat de energievoorziening betrouwbaar en betaalbaar blijft
en het nieuwe energiesysteem gerealiseerd en gefaciliteerd wordt. Op 31 maart is CityTec, het be-
drijffsonderdeel dat gespecialiseerd is in openbare verlichting, verkocht aan Strong Root Capital. Het
onderhoud van openbare verlichting past niet langer bij de langetermijndoelen van Stedin Groep.

Het aandeel van hernieuwbare energie in de elektriciteitsopwekking neemt gestaag toe. Steeds meer
huishoudens en bedrijven installeren zonnepanelen op het dak van hun pand. Daarnaast is de afge-
lopen jaren fors geinvesteerd in windenergie, zon energie uit biomassa en andere duurzame ener-
giebronnen. Burgers en bedrijven worden actiever in de energievoorziening.

Gemeente Hardinxveld-Giessendam Exploitatie BV

Risico’s

n.v.t.

Ontwikkelingen

In 2016 en 2017 zijn een kavels aan de Parallelweg/Sluisweg verkocht. De ontwikkeling van het facili-
ty point heeft in 2017 meer vorm gekregen. Naar verwachting kan in 2018 de verdere ontwikkeling
plaats vinden.

ROM-S Beheer B.V.

Risico’s

Het maximale risico is het deelnamekapitaal.
Ontwikkelingen

Geen

ROM-S C.V

Risico’s

Het maximale risico is het deelnamekapitaal in ROM-S Beheer B.V. en het commanditair kapitaal in
ROM-S C.V. Per 31 december 2016 bedraagt de deelname in ROM-S Beheer B.V. € 3.500 en ROM-
S C.V. € 359.565.

Ontwikkelingen

De onderhandelingen met betrekking tot de uitgifte van gronden op bedrijventerrein Schelluinen-West
liepen in 2016 door. Hierbij is zo mogelijk ook de verwerving van vertreklocaties bij de onderhande-
lingen meegenomen. Inmiddels heeft ROM-S een begin gemaakt met de voorbereiding van fase 2
van Schelluinen-West. In overleg met gemeenten is het beheer en exploitatie van vrachtwagenpar-
keerlocaties afgestoten. De gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft met ROM-S overeenstemming
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over de afkoopsom en de hierbij behorende voorwaarden. De gemeente maakt in eigen beheer de
realisatie van een vrachtwagenparkeerterrein in de nabije toekomst binnen de gemeente mogelijk.

' Gemeenschappelijke exploitatie maatschappij De Blauwe Zoom beheer B.V
Risico’s

N.v.t. Besloten vennootschap is beherend vennoot voor GEM De Blauwe Zoom C.V.
Ontwikkelingen

Op 25 februari 2014 is de B.V. opgericht. De BV is houdster van een deel van de aandelen (2%) van
GEM De Blauwe Zoom C.V. Voor een toelichting wordt verwezen naar GEM De Blauwe Zoom C.V.

Risico’s

Op basis van verkopen ontvangt de gemeente dekking voor haar historische kosten. Vertraging of
verminderde opbrengsten hebben een lagere dekking tot gevolg. Daarnaast zijn grondrisico’s (vervui-
ling, archeologie) voor de gemeente voor zover het gronden van de gemeente betreft. Blokland loopt
de risico’s voor de in haar bezit ziinde gronden.

Het risico op de historische kosten van de gemeente is teruggelopen nu de AvA van de CV heeft
besloten om - middels een addendum op de SOK in 2016 — de nieuwe btw-handelswijze zoals be-
schreven in het MPG 2017 en t-mpg 2017 toe te passen.

Ontwikkelingen

Het totale gebied bestaat uit circa 574 te ontwikkelen woningen. Voor de eerste fase (deelgebieden
1b, 2, 3, 7, 8 en 10) van 274 woningen is in 2015 een bestemmingsplan onherroepelijk geworden. In
de deelgebieden 1b, 2 en 3a wordt momenteel gebouwd en verkocht door diverse particulieren (deel-
plan 1B) en BPD (Bouwfonds Property Development). In totaal zijn er nu ruim 70 woningen in aan-
bouw (of afgerond) en zijn er per mei ruim 40 woningen in verkoop . In 2018 zal naar alle waarschijn-
lijkheid worden gestart met de ontwikkeling van deelgebieden 7, 8 en 10-oost door AM. In totaal be-
treft dit 78 woningen.

In 2017 en 2018 wordt gewerkt aan het bestemmingsplan voor de resterende woningen aan de west-
Zijde van het plangebied. In de planning is medio 2018 voor de vaststelling van dit bestemmingsplan
opgenomen.

5.6 TAAKVELDEN

0.5 Treasury
3.1 Economische ontwikkeling
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen
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Programma 6 Scholing

‘ 6.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Vanuit begroting 2017: Doel actualiseren
Bestaand beleid

Leegstand onderwijshuisvesting voorkomen

We willen voorkomen dat onderwijsgebouwen (deels) leeg staan. We willen gemeenschappelijk ge-
bruik van onderwijshuisvesting stimuleren in geval van krimpend of stijgend leerlingenaantal. Daarbij
houden we rekening met eigenheid en identiteit van scholen. Door samenwerking met het onderwijs
wordt de afweging gemaakt van kosten versus wettelijke taken en mogelijkheden. Dit is van toepas-
sing op de aanvragen voor nieuwbouw en uitbreiding. Daarnaast werken we voortdurend aan heldere
afspraken met schoolbesturen over het onderhoud van de schoolgebouwen. De wetswijziging over
buitenonderhoud schoolgebouwen wordt hierin meegenomen.

Alcohol- en drugsbeleid gericht op preventie

Wij willen de inwoners bewust maken van de risico’s van verslaving voor zichzelf en voor hun omge-
ving. Dit doen we door gestructureerde preventievoorlichting op het gebied van genots- en ver-
slavingsmiddelen.

Investeringen bestaand beleid
Onderwijshuisvesting — Merwedeschool

In de eerste helft van 2017 is het nieuwe onderwijshuisvestingsbeleid samen met onderwijs- en kin-
deropvangorganisaties opgesteld en vastgesteld. Hierin zijn onder andere de staat van de gebouwen
en de leerlingprognoses en daarmee de huisvestingsbehoefte van de scholen in kaart gebracht voor
de komende jaren. Op basis hiervan is er op korte termijn een ontwikkeling op het gebied van onder-
wijshuisvesting, namelijk deelrenovatie van de Merwedeschool in 2018. Bij een renovatie van de Mer-
wedeschool gaat het met name om het verlengen van de technische levensduur van het gebouw (+20
jaar). Reden hiervoor is het uitstellen van nieuwbouw. Dit heeft ook te maken met de hoge boekwaar-
de die op het moment nog aanwezig is op het nieuwste gedeelte van de Merwedeschool. De financi-
ele gevolgen hiervan zijn verwerkt in de begroting 2018-2021.

Investeringen nieuw beleid

Onderwijshuisvesting - Driemaster Pietersweer en Ichthus

In de eerste helft van 2017 is het nieuwe onderwijshuisvestingsbeleid samen met onderwijs- en kin-
deropvangorganisaties opgesteld en vastgesteld. Hierin zijn onder andere de staat van de gebouwen
en de leerlingprognoses en daarmee de huisvestingsbehoefte van de scholen in kaart gebracht voor
de komende jaren. Op basis hiervan is er op middellange termijn een ontwikkeling op het gebied van
onderwijshuisvesting, namelijk gezamenlijke nieuwbouw van de Driemaster Pietersweer/ Ichthus in
uiterlijk 2025. Beide gebouwen dateren uit het jaar 1974 en zijn in het jaar 2025 bijna volledig afge-
schreven. Belangrijkste reden is dat de gebouwen dan 51 jaar oud zijn en aan vervanging toe zijn of
een grote ingreep nodig hebben om de technische levensduur te verlengen. De totale kosten voor de
varianten renovatie en nieuwbouw zijn onderzocht, waarbij nieuwbouw de goedkoopste variant is.
Daarnaast hebben beide scholen de voorkeur voor nieuwbouw om de scholen op één locatie te kun-
nen realiseren. De achterblijvende locatie van één van de twee scholen kan dan herontwikkeld wor-
den worden. De financiéle gevolgen hiervan zijn verwerkt in de begroting 2018-2021.
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6.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Leegstand onderwijshuisvesting voorkomen

Mede door het nieuwe onderwijshuisvestingsbeleid wordt ingezet om leegstand in de onderwijshuis-
vesting te voorkomen. De uitvoerende acties vanuit het onderwijshuisvestingsbeleid zijn inmiddels
opgestart en worden verder voortgezet (zie kop ‘Onderwijshuisvesting — Merwedeschool’ en ‘Onder-
wijshuisvesting Driemaster Pietersweer en Ichthus’).

Daarnaast neemt de gemeente Hardinxveld-Giessendam deel aan de Transitieatlas primair en voort-
gezet onderwijs. Hiermee wordt bekeken hoe in de regio omgegaan kan worden met leegstand van
scholen en het behoud van denominaties in de regio.

Continue wordt bij een huisvestingsaanvraag gekeken naar bestaande mogelijkheden/ruimte binnen
de gemeentelijke grenzen. Door samenwerking met het onderwijs wordt de afweging gemaakt van
kosten versus wensen en mogelijkheden. Indien er sprake is van leegstand zal worden onderzocht of
deze benut kan worden voor realisatie van sociaal maatschappelijke ontmoetingsplekken of andere
maatschappelijke functies.

Alcohol- en drugsbeleid gericht op preventie

De plannen van het college zijn vastgelegd in het nieuwe Preventie- en Handhavingsplan 2017-2021.
De doelstellingen uit dit plan zijn gebaseerd op het regionale gezondheidsprogramma Samen voor
Gezond, een insteek die is gericht op het stimuleren en faciliteren van een gezonde leefstijl van kin-
deren, jongeren en hun ouder.

Om alcoholmisbruik te handhaven worden leeftijdsgrenscontroles uitgevoerd. Dat gebeurt via de Jong
Proef Preventie Methodiek. Samen met verenigingen, ondernemers en supermarkten zorgen we er-
voor dat er geen alcohol verkocht wordt aan personen onder de 18 jaar.

In het kader van preventievoorlichting worden op scholen doorlopend preventielessen voor leerlingen
en ouderavonden georganiseerd. Ouders worden nadrukkelijk betrokken bij de voorlichting.

Verder blijft de gemeente inzetten op goede afspraken met organisatoren van evenementen.
Preventief beleid wordt vanaf 2018 ingezet vanuit de MAG.

Onderwijshuisvesting — Merwedeschool

Na het vaststellen van de ‘Verordening financiéle materiéle gelijkstelling’ kan het schoolbestuur van
OVO voor de Merwedeschool een officiéle aanvraag tot renovatie indienen. Om aanspraak te maken
op financiéle middelen dient het verzoek te voldoen aan de kaders die vastgelegd zijn in het onder-
wijshuisvestingsplan. Bij akkoord van het verzoek worden financiéle middelen beschikbaar gesteld om
de renovatie uit te voeren. Het schoolbestuur is bij de uitvoering van de renovatie bouwheer.

Onderwijshuisvesting - Driemaster Pietersweer en Ichthus

Voor de gezamenlijke nieuwbouw van de Driemaster Pietersweer en Ichthus wordt een verkenning
gedaan. In eerste instantie gaat het hierbij om een locatiekeuze en welke partijen betrokken zijn bij het
project. Na de locatiekeuze volgt een uitwerking van een programma van eisen voor de locatie. De
verkenning wordt zoveel als mogelijk samen uitgevoerd met de betrokken partijen.

6.3 WAT MAG HET KOSTEN?

bedragen * € 1

Programma 6. Scholing

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 94.779 203.063 149.986 149.986 149.986 149.986
Lasten 1.005.032 1.726.818 1.328.277 1.325.632 1.325.097 1.324.330
Saldo van baten en lasten -910.252 -1.523.755 -1.178.291 -1.175.646 -1.175.111 -1.174.344
Onttrekkingen uit reserves 22.266 17.877 23.500 32.897 32.736 36.903
Toewoegingen aan resenes 0 0 0 10.000 20.000 30.000
Resultaat -887.986 -1.505.878 -1.154.791 -1.152.749 -1.162.375 -1.167.441
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Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 6. Scholing

Omschrijving 2018 2019 2020 2021
Perspectiefnota beleidsperspectief:
- Investeringen nieuw beleid -10.000 -20.000 -30.000
Leerlingenvervoer 51.000 51.000 51.000 51.000
Gymnastiekonderwijs -21.200 -21.200 -21.200 -21.200
Kapitaallasten -147 -149 -147 -149
Bijdrage Logopedische Diest -6.000 -6.000 -6.000 -6.000
Resenes 6.000 6.000 6.000 6.000
Diverse bijstellingen < € 10.000 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
24.653 14.651 4.653 -5.349

Beleidsperspectief 2018-2021

Investeringen nieuw beleid
Driemaster Pietersweer en Ichthus nieuwbouw

Vooruitlopend op de geplande nieuwbouw in 2025 wordt, met ingang van 2019, de reserve scholen-
bouw gevoed met extra stortingen.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Leerlingenvervoer
Ervaringscijfers uit het verleden rechtvaardigen om de budgetten voor leerlingenvervoer naar beneden
bij te stellen.

Gymnastiekonderwijs
Een deel van het budget is bestemd voor Stichting Sportvoorzieningen Boven-Hardinxveld, een ander
deel wordt intern verrekend.

Bijdrage Logopedische Dienst
Doordat de liquidatie langer doorloopt dan gepland wordt een extra bijdrage gevraagd. Deze bijdrage
wordt gedekt uit de reserve risico gemeenschappelijke regelingen.

Reserves
Zie ‘Bijdrage Logopedische Dienst’.

6.4 BELEIDSINDICATOREN

Eenheid Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners
13 Absoluut verzuim per 1.000 2016 0,64 1,66 2,01 Ingrado Het aantal leerplichtigen dat niet staat
leerlingen ingeschreven op een school, per 1.000 leerlingen
Ift. 5-18 jaar.
14 Relatief verzuim per 1.000 2016 13,7 18,07 26,88 Ingrado Het aantal leerplichtigen dat wel staat
leerlingen ingeschreven op een school, maar ongeoorloofd

afwezig is, per 1.000 leerlingen Ift. 5-18 jaar.
16 % achterstandsleerlingen
17 % jeugdwerkloosheid % 2015 0,31 1,01 1,52 Verwey Jonker Instituut - Het percentage werkeloze jongeren (16-22 jaar).
Kinderen in Tel
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6.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

\ Stichting Openbaar Verenigd Onderwijs in Gorinchem en de regio
Risico’s

Stichting OVO is het bevoegd gezag voor het openbaar primair onderwijs in Hardinxveld-Giessendam.
De taak van de gemeente is het zorg dragen voor continuiteit in het onderwijs. Mocht stichting OVO
op welke wijze dan ook hier niet in kunnen voorzien dan vervalt deze verplichting naar de gemeente.
Daarbij bestaat het risico dat de overgedragen middelen aan stichting OVO niet meer beschikbaar zijn
of komen.

Ontwikkelingen

In de afgelopen jaren is de stichting geconfronteerd met tegenvallende resultaten op een aantal scho-
len in Gorinchem, onder andere als gevolg van teruglopende leerlingaantallen.

Door met name de voorfinanciering van de personele en materiéle lasten als gevolg van de groei van
leerlingen heeft OVO extra lasten.

Door OVO zijn stappen gezet om de financién op orde te krijgen. De eerdere tegenvallende resultaten
van OVO zijn omgezet naar positieve resultaten. De jaarrekening 2016 en de begroting voor de ko-
mende jaren laten dan ook weer positieve ontwikkelingen zien.

Risico’s

Het Willem de Zwijger College is het bevoegd gezag voor het openbaar voortgezet onderwijs in Har-
dinxveld-Giessendam. De taak van de gemeente is het zorg dragen voor continuiteit in het onderwijs.
Mocht het Willem de Zwijger College op welke wijze dan ook hier niet in kunnen voorzien dan vervalt
dit naar de gemeente.

Ontwikkelingen

De resultaatontwikkelingen en het eigen vermogen vertoonde tot en met 2011 een dalende lijn. In-
middels is dit doorbroken en is er sprake van een verbeterde vermogenspositie. Hoewel de krimp van
het aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs is begonnen, laat het leerlingaantal van het Willem
de Zwijger College juist een groei zien. Op termijn zal de krimp van het aantal leerlingen hoe dan ook
plaatsvinden en zullen er maatregelen nodig zijn. Het weerstandsvermogen komt inmiddels steeds
dichter in de buurt van de gewenste ondergrens van 15%. Hoewel er een negatief resultaat begroot
was voor het jaar 2016, is er uiteindelijk een positief resultaat ontstaan. De meerjarenbegroting van
het Willem de Zwijger College laat de komende jaren een reeks van negatieve resultaten zien.

6.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves

4.1 Openbaar basisonderwijs

4.2 Onderwijshuisvesting

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken
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Programma 7 Samenleven

‘ 7.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Speelruimte aansluiten op behoeften

We gaan flexibel om met de planning van het speelruimteplan. We besteden ruime aandacht aan de
communicatie bij veranderingen. Nieuwe toestellen plaatsen we daar waar dat het meest nodig is. Het
uitvoeringsplan wordt jaarlijks geactualiseerd. Hierbij worden de jeugd en omwonenden nadrukkelijk
betrokken. Dit kan bijvoorbeeld leiden tot een (ver)plaatsing van speeltoestellen.

Uitbreiding recreatiemogelijkheden

We breiden de recreatieve mogelijkheden en voorzieningen uit, zoals langs de rivier en op andere
aantrekkelijke locaties in Hardinxveld-Giessendam. Wij faciliteren maatschappelijke initiatieven door
mee te denken en mee te werken aan bijvoorbeeld wijzigingen in een bestemmingsplan. Ook willen
we een verbindende rol spelen ten opzichte van crowdfunders en initiatiefnemers. Wij kunnen initiatie-
ven ook in communicatief opzicht ondersteunen.

Wandelen wordt aantrekkelijker gemaakt door de belevingswaarde van het Pelgrimspad te vergroten
en waar mogelijk in combinatie met andere ruimtelijke ontwikkelingen de ontbrekende schakels in te
vullen voor het gemeentelijke netwerk van wandelpaden.

Ontwikkeling van sportbeleid

Cultuur en sport brengen mensen samen. Wij willen in samenspraak met verenigingen sportbeleid
opstellen. Sport draagt bij aan veel maatschappelijke doelen. Sporten is gezond, stimuleert het leve-
ren van prestaties, het is goed voor de sociale cohesie en voor de economie. Sport kent vele dwars-
verbanden, denk aan sportstimulering, sportaccommodaties, tariefstelling en subsidies, volksgezond-
heid en speelruimten. Daarom bespreken we de resultaten van de verkenning met de sportverenigin-
gen, buurtsportcoaches en scholen. Dit werken we uit in concrete uitgangspunten.

Exploitatiekosten voorzieningen verlagen, in stand houden van voorzieningenniveau

We willen een verlaging van exploitatiekosten van de voorzieningen realiseren, zo nodig door andere
vormen van beheer. Het uitgangspunt is het huidige voorzieningenniveau in stand te houden, zoals
bijvoorbeeld de bibliotheek- en dorpshuisfunctie. Dit doen we op een financieel verantwoorde manier.
We stimuleren initiatieven vanuit de samenleving en faciliteren deze.

Accommodaties zijn niet per definitie in beheer van de gemeente, maar zijn voornamelijk in beheer bij
de samenleving zelf. Een andere vorm van beheer moet zo mogelijk samengaan met het bereiken van
lagere exploitatiekosten. Accommodaties moeten zo veel mogelijk geschikt zijn voor multifunctioneel
gebruik en daarmee breed inzetbaar en toegankelijk.

Nieuwe sportvoorziening in Boven-Hardinxveld en private horecavoorziening bij Appelgaard

De gemeente zorgt al dan niet met partners voor goede sportaccommodaties. Met dit aanbod krijgen
de gebruikers functionele en goed toegeruste sportaccommodaties aangeboden waar het prettig en
goed sporten is. De samenwerking met de Stichting Sportvoorzieningen Boven-Hardinxveld moet
leiden tot een nieuwe sportaccommodatie in Boven-Hardinxveld. De nieuwe sporthal is bedoeld voor
bewegingsonderwijs in het primair onderwijs en voor de sportverenigingen.

Bij een goed toegeruste sportvoorziening hoort een horecavoorziening. Wij zien graag dat er een pri-
vate horecavoorziening komt bij sportvoorziening Appelgaard.

Versterking sportcomplex Sluisweg

We staan positief tegenover initiatieven die leiden tot versterking van het sportcomplex Sluisweg, die
faciliteren we dan ook. Initiatieven die kunnen leiden tot versterking van het sportcomplex toetsen we
op haalbaarheid.
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Huisvesting vergunninghouders
We krijgen jaarlijks een taakstelling van het Rijk om vergunninghouders te huisvesten. We willen deze
groep zo goed mogelijk huisvesten. De corporatie is een belangrijke partner in de huisvesting.

Doorontwikkeling van het sociaal domein

Na de feitelijke decentralisaties is vanaf 2016 meer nadruk komen te liggen op de doorontwikkeling
van het sociaal domein. Het inrichten van het nieuwe sociale domein vraagt om een samenhangende
en integrale benadering.

Investeringen bestaand beleid

Speelveld groenstrook Merwedestraat
We willen een multifunctioneel speelveld realiseren in de groenstrook aan de Merwedestraat.

Kunstgrasvelden korfbalverenigingen

De kunstgrasvelden van de korfbalverenigingen HKC en Vriendenschaar zijn in 2006 aangelegd. In
overleg met beide verenigingen wordt de komende tijd gesproken over de vervanging van deze vel-
den. Tegelijkertijd wordt bepaald wanneer de belijning voor de nieuwe veldafmetingen wordt aange-
past.

7.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Speelruimte aansluiten op behoeften

In het in 2012 vastgestelde Speelruimteplan “Buiten spelen, ja leuk 2012 — 2021” is het gemeentelijke
speelplaatsenbeleid geformuleerd. Het doel van het plan is om te komen tot een evenwichtige sprei-
ding van veilige en aantrekkelijke speelvoorzieningen voor 0 tot en met 18 jarigen in onze gemeente.
Het plan geeft ook inzicht in de kosten van passend beheer, onderhoud en vervanging van speel-
plaatsen.

Jaarlijks wordt een uitvoeringsplan vastgesteld waarin per speelplaats wordt aangegeven welke activi-
teiten in een bepaald jaar worden uitgevoerd. Bij het opstellen van het uitvoeringsplan wordt rekening
gehouden met de ouderdom van de speelplaatsen en -toestellen, maar ook met de wensen uit de
buurt. De kinderen en de buurtbewoners worden nauw betrokken bij de inrichting van de speelplaat-
sen.

Uitbreiding recreatiemogelijkheden

Wij faciliteren maatschappelijke initiatieven tot uitbreiding van de recreatieve mogelijkheden en voor-
zieningen. Ook blijven we actief om een verbindende rol te spelen ten opzichte van crowdfunders en
verschillende initiatiefnemers. Zo wordt samen met marktpartijen de mogelijkheid van de aanleg van
een buitendijkse jachthaven nabij de trailerheling verkend. Een dergelijke ontwikkeling draagt bij aan
het versterken van de (watersport)recreatie in de gemeente. De gemeente vervult een faciliterende rol
in het proces.

De uitvoering van de natuur- en recreatieontwikkeling in het gebied Giessenzoom vindt komend jaar —
door het waterschap - plaats na het doorlopen van het benodigde vergunningentraject. Een volgende
fase van verbetering van de recreatie in dit gebied is het ontkoppelen van het wandelpad (Pel-
grimspad) en de toegangsweg naar de bedrijfsvestiging. Daarop wordt in overleg met de grond-/weg
eigenaar ingezet.

Ontwikkeling van sportbeleid

Hardinxveld-Giesendam heeft relatief veel inwoners die niet aan sport doen. Dit heeft ook effect op het
aandeel mensen dat lid is van een sportvereniging. Het is van groot belang dat kinderen in aanraking
komen met sport. In 2018 wordt daarom weer een breed programma ingezet voor alle geledingen
binnen onze gemeente. De meest beoefende sporten in Hardinxveld-Giessendam zijn overigens gym
& turnen, voetbal en korfbal. Dit betekent dat goede en goed onderhouden sportvoorzieningen ook
van belang zijn.

De gemeente gaat met ingang van 1 januari 2018 werken met de Maatschappelijke Agenda (MAG).
Een werkwijze waarbij het halen van maatschappelijke doelen centraal staat. Inwoners, verenigingen
en organisaties dragen bij aan het behalen van de maatschappelijke doelen. Met de komst van de
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MAG wordt er geen separaat beleid meer opgesteld, maar krijgt sport en bewegen een plaats in de
agenda.

Exploitatiekosten voorzieningen verlagen, in stand houden van voorzieningenniveau
Accommodaties zijn niet per definitie in beheer van de gemeente, maar ook bij partijen in de samenle-
ving. Initiatieven hiertoe worden afgewacht en zo mogelijk aangemoedigd. Voorbeelden hiervan die al
zijn gerealiseerd, zijn partycentrum ‘t Hart en sporthal “Het Dok” in Boven-Hardinxveld.

We zijn in 2017 een verkenning gestart voor de mogelijke privatisering van de gemeentelijke sporthal-
len “De Wielewaal” en “De Appelgaard” naar de plaatselijke sportverenigingen. Afhankelijk van de
uitkomsten van deze verkenning wordt besloten of daadwerkelijk tot een andere beheersvorm van
deze accommodaties wordt overgegaan.

Private horecavoorziening bij Appelgaard

Er is geen concrete kandidaat voor de horecavoorziening. Een eventuele horecavoorziening bij de
Appelgaard wordt meegenomen in de verkenning naar een andere beheersvorm van de sportvoorzie-
ningen. Lopende deze verkenning wordt niet actief naar een kandidaat voor de horeca gezocht.

Versterking sportcomplex Sluisweg

De plannen voor een indoorspeeltuin in combinatie met het gebruik en inrichting van de ligweide en 1
of meer buitenzwembaden worden op basis van intentieovereenkomst met de marktpartijen verder
onderzocht. Als het haalbaarheidsonderzoek leidt tot planuitwerking worden privaatrechtelijke afspra-
ken gemaakt over de gemeentelijke grondpositie en wordt een bestemmingsplanwijziging voorbereid.
Initiatiefnemers staan open voor plannen die hun bedrijfsconcept verder kunnen versterken.

Huisvesting vergunninghouders

De gemeente heeft met Omnivera GWZ en de Huurdersraad op 11 oktober 2016 een convenant ver-
gunninghouders afgesloten. In dit convenant hebben we afspraken gemaakt over de huisvesting van
vergunninghouders en de maatregelen die eventueel getroffen kunnen worden als door het aantal
vergunninghouders de plaatsing problematisch wordt.

Doorontwikkeling van het sociaal domein
De transformatieopgave wordt op een integrale manier aangepakt. De inzet is gericht op een samen-
hangende inrichting van het gehele speelveld van het Sociaal Domein.

Het (preventieve) maatschappelijk voorveld (0% lijn) wordt verder versterkt door te werken met de
Maatschappelijk Agenda (MAG). De implementatie van deze werkwijze wordt in 2017 en 2018 vorm-
gegeven, om vanaf 2019 volledig volgens met de MAG te kunnen werken.

In 2018 wordt de doorontwikkeling van het Sociaal Team (15 lijn) verder vormgegeven en wordt het
team definitief gepositioneerd.

De uitvoering van de zwaardere hulp en ondersteuning vanuit de Wmo, Jeugdhulp en Participatie
wordt doorlopend afgestemd op de vraag en behoefte van de inwoners.

Speelveld groenstrook Merwedestraat

De buurtsportcoaches van Servanda werken samen met de Koningin Wilhelminaschool en basketbal-
vereniging River Trotters aan de realisatie van een multifunctioneel speelveld in de groenstrook aan
de Merwedestraat. De school kan het speelveld gebruiken tijdens de gymnastieklessen of het buiten-
spelen. Omwonenden en de basketbalvereniging kunnen het speelveld na schooltijden gebruiken.

De kosten voor de aanleg van het veld worden geraamd op € 95.000. De verschillende samenwer-
kingspartners hebben toezeggingen gedaan voor totaal € 10.000. In het laatste kwartaal van 2017
wordt gestart met de voorbereidende werkzaamheden.

Kunstgrasvelden korfbalverenigingen
De vervanging van de velden en de aanpassing van de belijning van de velden wordt ook besproken
met Vriendenschaar.
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7.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 7. Samenleven

bedragen * € 1

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 719.155 730.519 724.502 724.502 724.502 724.502
Lasten 2.196.168 2.532.238 2.238.217 2.354.164 2.181.612 2.196.253
Saldo van baten en lasten -1.477.014 -1.801.719 -1.513.715 -1.629.662 -1.457.110 -1.471.751
Onttrekkingen uit reserves 177.740 144.152 180.428 280.791 167.406 181.513
Toewoegingen aan reserves 199.951 179.951 179.951 179.951 179.951 179.951
Resultaat -1.499.225 -1.837.518 -1.513.238 -1.528.822 -1.469.655 -1.470.189

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-

ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 7. Samenleven

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Investeringen bestaand beleid -5.700 -5.700 -5.700 -5.700

- Investeringen nieuw beleid -8.200 -8.200

Zwembad: energiekosten 7.000 7.000 7.000 7.000

Zwembad: duurzame goederen

Zwembad: uitbestede werkzaamheden

Zweminstructie 10.545 10.545 10.545 10.545

Sportvelden: uitbestede werkzaamheden

Salarissen -37.132 -37.132 -37.132 -37.132

Kapitaallasten -16.062 -15.640 -13.218 -10.795

Monumentenbeleid: subsidie -20.000 -20.000 -20.000 -20.000

Herijkingen (zie programma bedrijfsvoering) - - - -

Diverse bijstellingen < € 10.000 400 400 400 400
-60.949 -60.527 -66.305 -63.882

Beleidsperspectief 2018-2021

Investeringen bestaand beleid

Speelveld groenstrook Merwedestraat

De kosten voor de aanleg van een multifunctioneel speelveld in de groenstrook aan de Merwedestraat
worden geraamd op € 95.000. De verschillende samenwerkingspartners hebben toezeggingen ge-
daan voor totaal € 10.000. De dekking van het restant wordt binnen het programma zorg en welzijn

gevonden.

Investeringen nieuw beleid

Kunstgrasvelden korfbalverenigingen

Het betreft enerzijds een cirkelrenovatie bij de korfbalverenigingen Vriendenschaar en HKC (investe-
ring van 2 x € 12.500 in 2019) en anderzijds de vervanging van het kunstgraskorfbalveld (veld 2) van
korfbalvereniging HKC (investering € 75.000 in 2019).

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Zwembad: energiekosten

Het energieverbruik van de afgelopen jaren laat een dalende trend zien. Op basis van ervaringscijfers
zijn de budgetten voor de komende jaren (2017-2021) bijgesteld naar € 70.000.
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Zweminstructie

We verwachten meer inkomsten instructiezwemmen door structureel gerichte lessen aan te bieden op
zaterdag. Deze lessen gaan buiten de gebruikelijke 6-weekse kaart om en hier wordt apart voor be-
taald.

Salarissen
Zie toelichting ‘programma 14 Bedrijfsvoering’

Kapitaallasten
Zie toelichting ‘programma 14 Bedrijfsvoering’

Monumentenbeleid: subsidie
Voor de begroting 2017 is eenmalig € 20.000 als oplossingsrichting voor het begrotingstekort beschik-
baar gesteld. Deze is onterecht meerjarig doorgevoerd en wordt gecorrigeerd.

7.4 BELEIDSINDICATOREN

Nr. Indicator Eenheid Per Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle

Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners
18 % Niet-wekelijkse sporters % niet bekend niet bekend niet bekend Gezondheidsenquéte Het percentage inwoners dat niet sport ten
(CBS, RIVM) opzichte van het totaal aantal inwoners.

7.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Stichting tot Instandhouding van Molens in de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden
Risico’s

De risico’s voor de stichting betreffen met name het eventueel onrechtmatig verantwoorden van sub-
sidiegelden en het eventueel ontoereikend zijn van restauratiebudgetten. Voor de gemeente Hardinx-
veld-Giessendam beperkt het risico zich tot het verstrekken van een financiéle bijdrage.
Ontwikkelingen

Als gevolg van de invoering van de MAG worden in de toekomst de activiteiten van Simav gefinan-
cierd door middel van het verstrekken van een overheidsopdracht aan Simav. De stichting blijft zich
inzetten voor het onderhouden en restaureren van molens in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden.
Daarbij is het van belang dat voldoende middelen beschikbaar zijn om deze taken uit te voeren.

Risico’s

Door digitale ontwikkelingen binnen het media-aanbod en de bezuinigingen van individuele gemeen-
ten komt het lokale bibliotheek netwerk onder druk te staan. Met de directie van het netwerk zijn
gesprekken gestart over de toekomst van de bibliotheekvoorzieningen in onze gemeente. De ver-
wachting is dat in de loop van 2017 de besluitvorming hierover wordt afgerond.

Door de schaalvergroting, ontstaan door de fusie in 2014 tussen de bibliotheek ZHZo en de hiblio-
theek A tot Z, wordt behoud van professionaliteit en een marktgerichte opstelling verwacht. Biblio-
theek Aanzet verwacht in ieder geval voor de komende jaren een aantal risico’s te kunnen opvangen
Ontwikkelingen

Door de fusie kan de Bibliotheek AanZet beter inspelen op de veranderingen in de wereld van media,
de problematiek rondom laaggeletterdheid, participatie en de veranderende vraag van gebruikers en
potentiéle klanten. Het onderwijs blijft hierbij een speerpunt.

Om als één organisatie te gaan opereren, is het noodzakelijk om alle producten en diensten te uni-
formeren. Dit geldt ook voor de abonnementen en tarieven. Eén en ander wordt in de komende tijd
ingevoerd. Met het aanbieden van computercursussen, taallessen enz., is de bibliotheek ook toege-
rust om de zelfredzaamheid en de participatie van burgers te vergroten. De fysieke bibliotheek vormt
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een plek midden in de samenleving, waarbij preventie, participatie in het sociale netwerk en zelfred-
zaamheid worden gefaciliteerd.

In 2017 is de bibliotheekvoorziening in Boven-Hardinxveld verplaatst naar zorgcentrum De Lange
Wei.

7.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves

5.1 Sportbeleid en activering

5.2 Sportaccommodaties

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie
5.4 Musea

5.6 Media

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
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Programma8 Werk en inkomen

‘ 8.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Jong en oud naar vermogen deel laten nemen aan samenleving en/of arbeidsmarkt

De Sociale Dienst en Kredietbank Alblasserwaard-Vijfheerenlanden en het Werkvoorzieningsschap
Avelingen Groep worden samengevoegd, waardoor de inwoners vanuit één organisatie worden on-
dersteund bij het vinden van werk en inkomen. Deze organisaties helpen jong en oud om naar ver-
mogen deel te nemen aan de samenleving en/of arbeidsmarkt.

De eigen verantwoordelijkheid voor het vinden van werk (eventueel met begeleiding) staat voorop. De
periode van uitkering dient zo kort mogelijk te duren. Indien nodig wordt deelname aan de arbeids-
markt mogelijk gemaakt met een loonkostensubsidie.

8.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Jong en oud naar vermogen deel laten nemen aan samenleving en/of arbeidsmarkt

Vanaf 1 januari 2018 is de gemeente aangesloten bij de Sociale Dienst Drechtsteden. De regionale
sociale dienst die is belast met de uitvoering van de Participatiewet en een groot aantal andere wette-
lijke regelingen. Ment helpt inwoners van de Drechtsteden die financiéle problemen hebben, zonder
werk zitten of ondersteuning nodig hebben om zelfstandig te kunnen wonen.

Men werkt mensgericht. Vanuit de eigen verantwoordelijkheid van de cliént zoekt men naar de beste
oplossingen. Men legt verbindingen met mensen en organisaties. Cliénten krijgen advies en onder-
steuning bij het vinden van werk. Als mensen niet in hun eigen inkomen voorzien, wordt bijstand ver-
strekt.

Met de gemeenschappelijke regeling Avres is overeengekomen de mensen die werkzaam waren in
het SW-bedrijf bij Avres blijven. Over de salariskosten van deze werknemers, de uitwerking van de
doelgroep nieuw beschut en de gevolgen voor de uitvoeringskosten van Avres worden concrete af-
spraken gemaakt.

8.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 8. Werk en inkomen

bedragen * € 1

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 1.787.302 1.767.635 1.744.176 1.744.176 1.744.176 1.744.176
Lasten 3.870.005 4.001.367 4.080.537 4.048.938 4.005.771 4.025.052
Saldo van baten en lasten -2.082.703 -2.233.732 -2.336.361 -2.304.762 -2.261.595 -2.280.876
Onttrekkingen uit reserves 0 93.367 0 0 0 0
Toewoegingen aan resenes 0 0 0 0 0 0
Resultaat -2.082.703 -2.140.365 -2.336.361 -2.304.762 -2.261.595 -2.280.876

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 8. Werk en inkomen

Omschrijving
Perspectiefnota beleidsperspectief
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8.4 BELEIDSINDICATOREN

Nr. Indicator Eenheid Per Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners
21 % kinderen in armoede % 2015 2,1 3,54 6,58 Verwey Jonker Instituut - Het percentage kinderen tot 18 jaar dat in een
Kinderen in Tel gezin leeft dat van een bijstandsuitkering moet

rondkomen.

8.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

' Gemeenschappelijke Regeling Sociale Dienst Drechtsteden
Risico’s

De stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden en de forse toename van de schuldhulpverlening
vormen een financieel risico, waarbij de saldi van de reserves snel zouden kunnen opraken.
Ontwikkelingen

Met ingang van 1 jaunuari 2018 is onze gemeente uitgetreden uit de gemeenschappelijke regeling
Avres en toegetreden tot de Sociale Dienst Drechtsteden. De ontwikkelingen die onder risico’s zijn
opgenomen maken dat de kosten voor de deelnemende gemeenten sterk onder druk staan.

Risico’s

M.i.v. 1 januari 2018 treedt de gemeente Hardinxveld-Giessendam uit de gemeenschappelijke rege-
ling Avres en sluit zich aan bij de Regionale Sociale Dienst Drechtsteden. Afgesproken is dat de
mensen die werkzaam waren in het SW-bedrijf bij Avres blijven. Over de salariskosten van deze
werknemers, de uitwerking van de doelgroep nieuw beschut en de gevolgen voor de uitvoeringskos-
ten van Avres moeten concrete afspraken worden gemaakt.

Ontwikkelingen

Met ingang van 2018 blijft de uitvoering van de oude Wet Sociale Werkvoorziening achter bij Avres.

8.6 TAAKVELDEN

6.3 Inkomensregelingen
6.4 Begeleide participatie
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Programma9 Zorg en welzijn

‘ 9.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Effectief inzetten van zorgbudget
We willen gelden die bestemd zijn voor zorg zo effectief mogelijk inzetten, zodat deze beschikbaar zijn
voor daadwerkelijke uitvoerende zorg. De rijksuitkeringen worden optimaal benut voor het sociaal
domein door uit te gaan van het resultaat, de opbrengst van ondersteuning, met minder (contro-
le)regels, waardoor lage uitvoeringskosten daadwerkelijke ondersteuning bevorderen. We hanteren
budgetneutraliteit als uitgangspunt.

Maatschappelijke initiatieven ondersteunen
We willen ons verbinden aan maatschappelijke initiatieven, om het sociale vangnet zo optimaal moge-
lijk te laten functioneren. Wij ondersteunen die initiatieven vanuit de samenleving.

Onderhoud kinderdagverblijf Bellefleur 6

Vroeger was Bellefleur 6 ons pand en hadden we er een onderhoudsvoorziening voor. Het pand is
met een bruidsschat overgedragen aan de stichting voor Openbaar Verenigd Onderwijs (OVO). De
onderhoudsvoorziening verviel toen. OVO is uit het pand gegaan. Wij zijn toen weer eigenaar gewor-
den van het pand. Daardoor zijn we weer verantwoordelijk voor het onderhoud. We willen dat dat on-
derhoud goed en planmatig plaatsvindt.

Onderhoud De Keet

De vereniging ‘Mensen voor Mensen’ gebruikt het gebouw ‘De Keet' aan de Boorstraat. Enige tijd
speelde de overweging om dit pand af te stoten. Daarom gebruikten we voor dit pand geen meerja-
renonderhoudsplan meer en voerden we alleen het hoogst noodzakelijke onderhoud uit. Nu we het
pand niet afstoten, blijven we verantwoordelijk voor het onderhoud. We willen dat dat onderhoud goed
en planmatig plaatsvindt.

9.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Effectief inzetten van zorgbudget

De opbrengst van de ondersteuning wordt jaarlijks in beeld gebracht, door het uitvoeren van cliénter-
varingsonderzoeken (voor zowel Jeugd als Wmo). In de Wmo wordt op onderdelen resultaatfinancie-
ring toegepast, zodat zoveel mogelijk het resultaat van de ondersteuning centraal staat. De resultaten
op het Jeugdhulpbudget worden vanaf 2016 verrekend via resultaatbepaling. Het budget dat overblijft
wordt gereserveerd in de reserve sociaal domein, zodat dit optimaal kan worden ingezet. In het soci-
aal team vormt kostenbewustheid een belangrijk afwegingscriterium in het verstrekken van zorg, zodat
er kostenbewust wordt geindiceerd.

Maatschappelijke initiatieven ondersteunen

Gemeente Hardinxveld-Giessendam gaat werken met de maatschappelijke agenda (MAG). Deze
agenda is gericht op een verdere versterking van de samenleving van Hardinxveld-Giessendam. De
eigen kracht en mogelijkheden van inwoners staat hierbij voorop. In dit kader is een belangrijk uit-
gangspunt om ruimte te bieden voor maatschappelijke initiatieven vanuit de samenleving. In de aan-
loop naar het werken met de MAG is ook voor 2018 een budget beschikbaar voor nieuwe initiatieven
en ideeén die aansluiten op de vraagstukken uit de MAG.

Ook het Sociaal Team werkt nauw samen met maatschappelijke initiatieven in de samenleving met als
doel een integraal netwerk van zorg en hulpverlening te creéren.
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Onderhoud kinderdagverblijf Bellefleur 6
We vormen zoals gebruikelijk voor het gemeentelijk vastgoed een reserve voor het onderhoud van dit
pand en vullen deze planmatig.

Onderhoud De Keet
We vormen zoals gebruikelijk voor het gemeentelijk vastgoed een reserve voor het onderhoud van dit
pand en vullen deze planmatig.

9.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 9. Zorg

en welzijn

bedragen * € 1

Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2017 2018 2019 2020 2021
Baten 1.339.181 396.500 403.633 321.633 321.633 321.633
Lasten 9.895.175 9.382.418 9.586.112 9.467.166 9.549.108 9.593.285
Saldo van baten en lasten -8.555.994 -8.985.918 -9.182.479 -9.145.533 -9.227.475 -9.271.652
Onttrekkingen uit reserves 296.414 379.247 132.269 48.369 54.010 24.119
Toewoegingen aan resenes 1.015.544 171.181 84.491 61.395 61.395 61.395
Resultaat -9.275.124 -8.777.852 -9.134.701 -9.158.559 -9.234.860 -9.308.928

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 9. Zorg en welzijn

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Collegeprogramma / bestaand beleid -15.900 -15.900 -15.900 15.900

- Investeringen bestaand beleid 5.700 5.700 5.700 5.700

Toeweging resene - - - -

Kapitaallasten 1

Resenes 4.229 4.229 4.229 4.229

Mutaties sociaal domein 11.000 11.000 11.000 11.000

Diverse bijstellingen < € 10.000 500 500 500 500
5.529 5.530 5.529 37.329

Beleidsperspectief 2018-2021

Bestaand beleid

Onderhoudsvoorziening Bellefleur 6 en De Keet.

Als eigenaar zijn wij verantwoordelijk voor het onderhoud van beide panden. Om planmatig onderhoud
uit te kunnen voeren is een structurele storting in de reserve onderhoud gebouwen nodig. Voor Belle-
fleur 6 betreft het een storting van € 10.400, voor De Keet gaat het om een bedrag van € 5.500.

Investering bestaand beleid

Speelveld groenstrook Merwedestraat
De dekking voor de kosten van het speelveld groenstrook Merwedestraat wordt binnen het program-
ma zorg en welzijn gevonden (zie ook programma 7 Samenleven).

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Reserves
Het betreft hier toevoegingen aan/onttrekkingen uit de reserve sociaal domein, de reserve onderhoud
gebouwen en de reserve risico gemeenschappelijke regelingen.
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Mutaties Sociale Domein
De diverse bijstellingen op producten binnen het sociaal domein hebben een neutraal effect doordat
overschotten/tekorten muteren met stortingen/onttrekkingen aan de reserve sociaal domein.

9.4 BELEIDSINDICATOREN

Eenheid Per Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners
19 Verwijzingen Halt per 10.000 inw. 2016 121,7 107,8 137,4 Bureau Halt Het aantal verwijzingen naar Halt, per 10.000
inwoners in de leeftijd van 12-17 jaar.
20 Jongeren met delict voor rechter % 2015 0,57 0,84 1,45 Verwey Jonker Instituut - Het percentage jongeren (12-21 jaar) dat met een
Kinderen in Tel delict voor de rechter is verschenen.
22 Bijstandsuitkeringen per 1.000 inw 2016 14,8 21,9 41,3 CBS - Participatie Wet Het aantal personen met een bijstandsuitkering,
18jr eo per 1.000 inwoners.
23 Aantal re-integratievoorzieningen per 1.000 inw 2016 18,1 17,1 25,5 CBS - Participatie Wet Het aantal reintegratievoorzieningen, per 1.000
15-65jr inwoners in de leeftijd van 15-64 jaar
24 Jongeren met jeugdhulp % van alle 2016 18,07 10,4 10,7 CBS - Beleidsinformatie Het percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp
jongeren tot 18 Jeugd ten opzicht van alle jongeren tot 18 jaar.
jaar
25 Jongeren met jeugdbescherming % 2016 0,9 0,9 1,2 CBS - Beleidsinformatie Het percentage jongeren tot 18 jaar met een
Jeugd jeugdbeschermingsmaatregel ten opzichte van
alle jongeren tot 18 jaar.
26 Jongeren met jeugdreclassering % 2016 - 0,5 0,5 CBS - Beleidsinformatie Het percentage jongeren (12-22 jaar) met een
Jeugd jeugdreclasseringsmaatregel ten opzichte van alle
jongeren (12-22 jaar).
27 Wmo-cliénten met een per 1.000 inw 2016 41 52 62 CBS - Monitor Sociaal ~Een maatwerkarrangement is een vorm van
maatwerkarrangement Domein WMO specialistische ondersteuning binnen het kader

van de Wmo. Voor de Wmo gegevens geldt dat
het referentiegemiddelde gebaseerd is op 180
deelnemende gemeenten.

9.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Risico’s

Voor de DGJ is in 2013 door Deloitte een risicoanalyse gemaakt om o.a. te kunnen bepalen wat het
weerstandsvermogen minimaal zou moeten zijn om ongedekte risico’s op te vangen. Dit heeft geleid
tot een risicoprofiel en staat beschreven in de Notitie Risicomanagement 2013 - 2016. In de notitie is
voor ieder risico bepaald in welke risicocategorie het geidentificeerde risico kan worden geplaatst.
De definitief van een risico bij het bepalen van het benodigde weerstandsvermogen is de mate waarin
een gebeurtenis of omstandigheid potentieel nadelige financiéle gevolgen heeft voor de organisatie.
Dit risico is becijferd op € 1,35 miljoen. De Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen is eind
2015 door het AB vastgesteld. Hierin is vastgelegd hoe de risico’s binnen de DGJ worden geinventa-
riseerd, gekwalificeerd en waar nodig gekwantificeerd. Het in 2016 gestarte ambtelijk overleg tussen
de VRZHZ, DGJ en OZHZ en een vertegenwoordiging van controllers vanuit de gemeenten heeft nog
niet geleid tot overeenstemming over de vraag waar (gemeente of GR) en waarvoor weerstandsver-
mogen kan worden gevormd.

Voor de SOJ is het risico becijferd op € 3,4 miljoen. Voor de SOJ ligt het risico met name bij het feit
dat de jeugdhulpvraag groter is dan het beschikbare budget. De rijksmiddelen voor 2018 zijn lager
dan de realisatie 2015 en de verwachte realisatie 2016. De Een belangrijke beheersmaatregel is het
vaststellen van een productieplafond per aanbieder. Indien echter blijkt dat de benodigde jeugdhulp
niet binnen de productieplafonds kan worden geleverd en deze jeugdhulp toch nodig is, zal extra
budget moeten worden gevraagd aan de deelnemende gemeenten. De transformatie moet er aan
bijdragen dat de benodigde jeugdhulp binnen gereduceerde budgetten kan worden uitgevoerd. De
achterblijvende transformatie is daarmee ook gelijk een groot risico als er niet wordt afgeschaald naar
de voorkant. Ook te hoog of foutief afgegeven beschikkingen vormen een risico.

Voor de RAV ZHZ is het risico becijferd op € 758.000,-. De ambulancedienst beschikt niet over vrij
eigen vermogen. De activiteiten worden gefinancierd door de zorgverzekeraars op basis van de door
de NZA voorgeschreven tarieven en beleidsregels. Indien er enig jaar een overschot of tekort ont-
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staat wordt dit verantwoord in de bestemmingsreserve ‘reserve aanvaardbare kosten’. De risico’s
inzake het weerstandsvermogen worden beperkt doordat alle uitgaven in een jaar moeten passen
binnen de beleidsregels van de NZA en de begroting zoals overeengekomen met de zorgverzeke-
raars. De zorgverzekeraars houden, conform het advies van het Waarborgfonds voor de Zorgsector,
een weerstandsvermogen aan van 15% van de structurele omzet. Het aanwezig weerstandsver-
mogen bedraagt ultimo 2015 bijna 2,6 miljoen.

Ontwikkelingen

In 2015 heeft de dienst Gezondheid en Jeugd een dekkingsplan opgesteld teneinde het

destijds voorziene tekort op haar begroting op te lossen. Gestart is een meerjarig dekkingsplan met
diverse dekkingsscenario’s op te stellen ten behoeve van de definitieve begroting 2015 — 2018. Dit
heeft geresulteerd in meerjarige maatregelen, waaronder een eenmalige verhoging in 2015 van de
inwonersbijdrage van € 9,15 en in 2016 een eenmalige extra inwonerbijdrage van € 0,42. Daarnaast
is door de gemeenteraden ingestemd met een structurele verhoging van de inwonersbijdrage van €
0,41 vanaf 2016. Na het vaststellen van het financiéle dekkingsplan is gestart met het proces om de
beleidsmatige keuzes te maken. Dit heeft geresulteerd in het meerjarenbeleidsplan 2016 — 2019.
DGJ geeft op dit moment uitvoering aan het meerjarenbeleidsplan.

Een belangrijke ontwikkeling/risico is de mogelijke uittreding van deelnemers uit de GR. De colleges
van Leerdam en Zederik hebben aangegeven dat per 1 januari 2018 te willen doen. Ook de fusie van
de gemeenten Molenwaard en Giessenlanden en de bestuurlijke toekomst van de Hoeksche Waard
vormen een risico.

De omvang van het risico is aanzienlijk aangezien de kostenstructuur van de GR zodanig is dat een
aanpassing van het takenpakket pas op de lange termijn tot een reductie in kosten leidt. Onder de
huisvestingskosten en ondersteuning vanuit het SCD liggen namelijk meerjarige contracten. Onder
de personele kosten liggen aanstellingen voor onbepaalde tijd. DGJ heeft de geschatte impact in de
2¢ Burap 2016 naar beneden bijgesteld vanuit de gedachte dat een aantal taken ook na uittreding
nog steeds door de DGJ kunnen worden uitgevoerd.

De 17 gemeenten in Zuid-Holland Zuid voeren sinds 1 januari 2015 gezamenlijk de taken uit die
voortvloeien uit de Jeugdwet. Hiertoe is besloten tot de vorming van de Serviceorganisatie Jeugd
Zuid-Holland Zuid als onderdeel van de Gemeenschappelijke Regeling Dienst Gezondheid & Jeugd
Zuid-Holland Zuid. Het jaar 2016 kon nog afgesloten worden met een klein negatief resultaat voor het
onderdeel SOJ. Voor 2017 en verder wordt een grotere budgetoverschrijding verwacht. Dit komt met
name door de afname van het budget, de stijgende vraag en de achterblijvende transformatie. De
S0OJ komt met maatregelen om de tekorten binnen de perken te houden.

In 2015 is helder geworden dat de overheveling van de RAV ZHZ naar de VRZHZ niet doorgaat.
Recent is nieuw onderzoek naar de positionering van de RAV afgerond. Het advies is besproken met
het AB DGJ en de VRZHZ. Het voorstel is om voor de RAV ZHZ een cobperatie op te richten. In het
volgende AB DGJ wordt een uitwerking van een codperatie besproken.

9.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie
6.2 Wijkteams

6.3 Inkomensregelingen

6.6 Maatwerk-voorzieningen (WMO)
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+
6.72 Maatwerkdienstverlening 18-
6.81 Geéscaleerde zorg 18+

6.82 Geéscaleerde zorg 18-

7.1 Volksgezondheid
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Programma 10 Gezondheid en milieu

‘ 10.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Afval gebruiken als grondstof

We bevorderen dat afval als grondstof wordt gebruikt. Dit sluit aan bij het uitgangspunt van ‘omge-
keerd inzamelen’; een vooruitstrevende manier van afval inzamelen. De nadruk komt nog meer te
liggen op de inzameling van recyclebare materialen in plaats van op restafval. De uitvoering van de
afvalinzameling is ondergebracht in de gemeenschappelijke regeling Waardlanden. Wij werken maxi-
maal mee aan de uitvoering van het beleid.

Energie besparen

We willen het energieverbruik terugdringen of verduurzamen. Voor de openbare verlichting maken we
daarbij gebruik van de expertise van de gemeenschappelijke regeling Openbare Verlichting (Bureau
OVL). Voor de openbare gebouwen krijgt het een plaats in ons vastgoedbeleid. Daarnaast moedigen
we particuliere initiatieven aan op het gebied van energiebesparing en duurzame energie. We haken
aan op regionale initiatieven. Bij het doen van investeringen gaan de kosten voor de baten uit. Wij
doen echter geen investeringen zonder een acceptabele terugverdientijd. Dit wordt bij elke investering
die zich voordoet in beeld gebracht en hierop wordt getoetst.

Verduurzaming verwarmingsinstallatie zwembad

Er zal onderzoek gedaan worden naar een nieuwe stookinstallatie die voordelen oplevert voor de
energielasten en voor de milieubelasting. Bepaalde moderne installaties die gebruik maken van hout
in plaats van gas lijken kansrijk.

Investeringen bestaand beleid

Uitvoering beleidskader begraafplaatsen
We willen een eigen begraafplaats in beide dorpskernen behouden.

Begraafplaats Spindermolen uitbreiding/herinrichting
We willen door het nemen van verschillende maatregelen zoals uitbreiding en inbreiding van de be-
graafplaats langjarig voorzien in voldoende begraafcapaciteit op de begraafplaats Spindermolen.

10.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Afval gebruiken als grondstof

Eind 2016 is het omgekeerd inzamelen in Hardinxveld-Giessendam ingevoerd.

In het najaar van 2017 wordt met een communicatie-campagne onder regie van Waardlanden de
aandacht gericht op de noodzaak tot het goed scheiden van afval. Door middel van het aanreiken van
positieve tips wordt een nog betere afvalscheiding gestimuleerd.

Met het invoeren van het omgekeerd inzamelen en de nieuwe communicatie campagne zijn we op de
goede weg om de landelijke doelstelling voor het scheiden van afval van 75 procent te bereiken in
2020.

Energie besparen

We hebben in Zuid-Holland-Zuid meegedaan aan het energieloket. Het doel van het loket is inwoners
bewust te maken van de mogelijkheden die er zijn op het gebied van duurzaam investeren. Particulie-
re huizenbezitters worden gestimuleerd duurzaam te investeren. Het energieloket is regionaal opgezet
met behulp van subsidie van het rijk. De website is www.regionaalenergieloket.nl/hardinxveld-
giessendam.

Programmabegroting 2018-2021 52


http://www.regionaalenergieloket.nl/hardinxveld-giessendam
http://www.regionaalenergieloket.nl/hardinxveld-giessendam

Met de uitvoer van het nieuwe beleids- en beheerplan openbare verlichting 2017-2026 zal onze ge-
meente de in het energie-akkoord bepaalde energiebesparing van 20% in 2020 realiseren. Dit is ge-
meten ten opzichte van het nuljaar 2013.

Bij uitvoering van onderhoudsmaatregelen bij gemeentelijk vastgoed is energiebesparing een belang-
rijk punt. Daarbij wordt 0.a. gebruik gemaakt van inzichten die door real-time monitoring van het ener-
giegebruik verkregen zijn.

Energie is onderdeel van duurzaamheid. We gaan uitvoering geven aan de motie van raad. Zie hier-
voor ook de bestuurlijke speerpunten.

Verduurzaming verwarmingsinstallatie zwembad

In 2017 is het onderzoek naar een nieuwe stookinstallatie afgerond. Op basis van dit onderzoek wordt
een besluit over de aanpassing van de installatie genomen. Uiteraard wordt hierbij rekening gehouden
met het onderzoek naar het vestigen van een indoor kinderspeeltuin in combinatie met een buitenbad.

Uitvoering beleidskader begraafplaatsen

In het in 2015 vastgestelde beleidskader begraafplaatsen is het gemeentelijke begraafplaatsenbeleid
geformuleerd. Het beleidskader gaat in op de behoefte- en capaciteitsbepaling, de ruimtelijke kwaliteit
en de exploitatie. In het zelfde jaar is de beheerverordening geactualiseerd met de bijbehorende tarie-
ventabel.

De gemeenteraad heeft gekozen voor scenario 3 van het beleidskader waardoor het begraven in bei-
de kernen van de gemeente mogelijk zal blijven.

Er is een prognose gemaakt van de benodigde begraafcapaciteit voor de komende jaren op basis van
de nu bekende gegevens. De bestaande capaciteit zal beter benut worden door graven waarbij habe-
staanden geen belang meer hebben te ruimen. Hierbij zal zeer zorgvuldig gehandeld worden. Jaarlijks
zal de ontwikkeling van de begraafcapaciteit worden gemonitord en indien er aanleiding voor is zal
over dit onderwerp worden gerapporteerd. Door de jaarlijkse monitoring kan tijdig geanticipeerd wor-
den op een noodzakelijke uitbreiding (bij de bestaande begraafplaats of elders).

Volgens de uitvoeringsplanning wordt in 2018 een verzamelgraf gerealiseerd en wordt het beheerplan
begraafplaatsen opgesteld.

Begraafplaats Spindermolen uitbreiding/herinrichting

Op 13 april 2017 is de gemeenteraad voorgelicht over de plannen voor begraafplaats Spindermolen.
Door een combinatie van in- en uitbreidingen zal er langjarig worden voorzien in voldoende begraaf-
capaciteit.

Uitbreiding van de begraafplaats is voorzien aan de zijde van de Spindermoleninbreiding langs de
randen van de bestaande begraafplaats zorgt eveneens voor meer begraafcapaciteit . Om deze delen
van de begraafplaats te hergebruiken zullen er ruimingen moeten plaatsvinden en zal de begraaf-
plaats moeten worden opgehoogd.

10.3 WAT MAG HET KOSTEN?

bedragen * € 1

Programma 10. Gezondheid en milieu

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 4.381.478 4.206.767 4.175.946 4.175.946 4.175.946 4.175.946
Lasten 3.810.867 3.696.338 3.557.445 3.589.934 3.590.997 3.550.808
Saldo van baten en lasten 570.611 510.429 618.501 586.012 584.949 625.138
Onttrekkingen uit reserves 147.629 96.904 4.154 6.923 4.154 4.154
Toewoegingen aan resenes 145.320 52.570 42.570 42.570 42.570 42.570
Resultaat 572.920 554.763 580.085 550.365 546.533 586.722

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programmabegroting 2018-2021

53




Programma 10. Gezondheid en milieu

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief
- Investeringen bestaand beleid - - -30.000 -30.000
Huren 16.678 16.678 16.678 16.678
Elektra- en gasverbruik 10.000 10.000 10.000 10.000
Kapitaallasten 3.674 3.614 3.554 3.494
Resenes 10.000 10.000 10.000 10.000
Voorziening -68.964 -78.656 -49.973 89.863
Begrafenisrechten/afkoop onderhoud 27.200 27.200 27.200 27.200
-1.412 -11.164 -12.541 127.235

Beleidsperspectief 2018-2021

Investering bestaand beleid

Begraafplaats Spindermolen uitbreiding/herinrichting
Om na circa 2020 te voorzien in ruimte voor begraven op begraafplaats Spindermolen is herinrichting
en/of uitbreiding nodig. Het investeringsbedrag bedraagt € 820.800.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Huren

De huurprijs van het afvalbrengstation is aangepast naar aanleiding van de recente renovatie van het
terrein, waarbij het gedeelte dat extra aanpassingen betreft conform de gemaakte afspraken via ver-
hoging van de huur aan Waardlanden wordt doorberekend.

Elektra en gasverbruik
De kosten voor het verbruik van elektra en gas is op basis van ervaringscijfers neerwaarts bijgesteld.

Reserves
Het betreft hier een correctie op de bestaande dotatie aan de reserve risico gemeenschappelijke rege-
lingen.

Voorzieningen
De dotaties op de voorzieningen reiniging en riolering zijn herijkt op basis van de begroten inkomsten
en uitgaven.

Begraafrechten/onderhoud gedenksteen
Op basis van een actualisatie van de begraafrechten worden de komende jaren hogere opbrengsten
verwacht.

10.4 BELEIDSINDICATOREN

Eenheid Per Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle

Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners

28 Fijn huishoudelijk restafval kg per inwoner 2015 203 168 200 CBS - Statistiek De hoeveelheid restafval per bewoner per jaar (kg)
Huishoudelijk afval

29 Hernieuwbare elektriciteit % 2015 1,2 niet bekend 11,8 Rijkswaterstaat Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is
Klimaatmonitor opgewekt uit wind, waterkracht, zon of biomassa.
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10.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Risico’s

De risico’s zoals in beeld gebracht door het bestuur van de Omgevingsdienst (OZHZ) worden beoor-
deeld als laag-gemiddeld. Het weerstandsvermogen om deze risico’s te dekken is gebaseerd op 5%
van de structurele omzet. Per saldo betekent dat een weerstandsvermogen van circa € 1,2 miljoen.

Het weerstandsvermogen is op momenteel op peil, maar gezien de risico's is de kans dat de komen-

de jaren een beroep zal moeten worden gedaan op het weerstandsvermogen groter geworden.

Ontwikkelingen

¢ Vanwege de economische recessie heeft het bestuur vanaf 2014 een taakstellende bezuiniging
van 1,5% per jaar doorgevoerd. De vertaling van de bezuiniging vindt plaats in de lokale uitvoe-
ringsprogramma’s zoals de omgevingsdienst deze met de gemeenten afsluiten. De inwonersbij-
drage is niet bij de taakstelling betrokken.

¢ 1In 2014 is de taak van de vergunningverlening aan specifiek bedrijven van de provincie overgehe-
veld naar de gemeenten. Gemeenten met zgn. provinciale bedrijven zijn nu zelf verantwoordelijk
voor de naleving en vergunningverlening. Het daarbij behorende budget is echter niet toereikend
om de overgehevelde taken uit te voeren. In feite een bezuiniging van het Rijk die opnieuw de-
centraal wordt belegd. Door een verschuiving van beschikbare middelen binnen het lokale uitvoe-
ringsprogramma en door een prioriteitenstelling is inmiddels een oplossing gevonden voor dit pro-
bleem en kunnen de taken naar behoren worden uitgevoerd. Per 1 juli 2017 is concentratie van
VTH-taken bij BRZO-bedrijven en RIE-4 bedrijven verankerd in het Besluit Omgevingsrecht. De
provincie heeft daarom het standpunt ingenomen dat uitsluitend de DCMR de VTH-taken bij ge-
noemde bedrijven in Zuid-Holland uitvoert. Per 1 juli 2017 is dan ook het ondermandaat ingetrok-
ken. Om de continuiteit van de werkzaamheden niet in gevaar te brengen zijn vanaf die datum tot
eind 2017 enkele medewerkers voor deze taak gedetacheerd bij de DCMR. Vanaf 1 januari 2018
zullen de taken worden verricht door medewerkers in dienst van de DCMR. Enkele medewerkers
van de OZHZ zullen naar de DCMR overgaan.

e Privatisering van toetsing en toezicht op bouwplannen is een landelijke ontwikkeling waarmee de
Omgevingsdienst rekening houdt. De Eerste Kamer heeft het betreffende wetsvoorstel controver-
sieel verklaard. Hierdoor is het niet duidelijk wanneer en hoe het nieuwe stelsel wordt ingevoerd.
Ten aanzien van het oorspronkelijke wetsvoorstel is becijferd dat 43% van het werk in de fase van
de vergunningaanvraag vooralsnog verdwijnt. In de begroting 2018 dient met de effecten van
deze trend o.a. reductie van de werkvoorraad en personeel, rekening te worden gehouden. De
advisering op dit punt wordt afgewacht.

e Naar verwachting treedt in 2020 de Omgevingswet in werking. Het betreft hier een fundamentele
herziening van het omgevingsrecht. De Omgevingswet zal betrekking hebben op bouwen, ruimte-
lijke ordening, milieu, water, natuur, infrastructuur en ontgrondingen. Het is nog niet duidelijk wel-
ke (financiéle) impact dit wetsvoorstel heeft voor de OZHZ en haar opdrachtgevers.

e Verder speelt de modernisering van de vennootschapsbelasting voor overheidsondernemingen.
De VPB- vrijstelling voor overheidsbedrijven gaat waarschijnlijk vervallen. Het is nog niet bekend
wat de impact van het wetsvoorstel ‘Wet modernisering VPB-plicht’ zal zijn.

e De gemeenten Leerdam, Zederik en Vianen gaan mogelijk fuseren. Volgens het herindelingsad-
vies lig de nieuwe gemeente Vijfheerenlanden in de provincie Utrecht. In dat geval treden Leer-
dam en Zederik uit de gemeenschappelijke regeling van OZHZ. De kosten van deze uittreding
worden in beeld gebracht.

o De gemeenten Giessenlanden en Molenwaard zullen per 1 januari 2019 opgaan in de nieuwe
gemeente Alblasserwaard. De OZHZ voert een Wabo-breed takenpakket uit voor Giessenlanden,
maar niet voor Molenwaard. Indien de nieuwe gemeente besluit dat de OZHZ niet het Wabo-brede
takenpakket uitvoert, heeft dit gevolgen voor de OZHZ. Deze worden in beeld gebracht.
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Gemeenschappelijke Regeling GEVUDO: Gemeenschappelijke Vuilverwerking Dordrecht en

Omstreken en Huisvuilcentrale Alkmaar

Risico’s/Ontwikkelingen

Bij Gevudo is in opdracht van de AvA onderzoek gedaan naar het herstructureren van de financiering
van HVC. Het doel daarvan is de garantstelling van gemeenten af te bouwen en voldoende vermogen
in HVC op te bouwen om tot zelfstandige financiering te komen. Wethouder T. Boerman heeft zitting
in de klankbordgroep die betrokken is bij het onderzoek. Eind 2015 heeft de AvA hierover een besluit
genomen.

' Gemeenschappelijke Regeling Reinigingsdienst Waardlanden
Risico’s

De risico’s hebben voornamelijk betrekking op de kostenontwikkeling, welke zich kunnen vertalen in
hogere tarieven voor de gemeenten. Daartegenover staat de reserve reiniging, welke dient om fluctu-
aties in de kosten en opbrengsten op te vangen. Waardlanden wordt geconfronteerd met slechtere
prijzen op de afvalmarkt. Hoewel het effect van VANG duidelijk zichtbaar is, blijft het aanbod van
restafval hoog. De oorzaak moet gezocht worden in de verbeterde economische omstandigheden die
leiden tot meer consumptie en dus meer afval.

Met het huidige tarief afvalstoffenheffing is de reserve binnen enkele jaren uitgeput.

Ontwikkelingen

In 2014 is het ‘afvalbeleidsplan Waardlanden 2014 en verder’ vastgesteld. In dit plan staat aangege-
ven hoe invulling wordt gegeven aan de landelijke milieudoelstellingen op het gebied van afvalschei-
ding en hergebruik.

10.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves
7.2 Riolering

7.3 Afval

7.4 Milieubeheer

7.5 Begraafplaatsen
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Programma 11 Bouwen, wonen en gebruiken

‘ 11.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Meerjarenprogramma Infrastructuur, ruimte en transport

We willen dat de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden en de gemeente Hardinxveld-Giessendam ook in
de toekomst beschermd is tegen overstromingen en dat er een aantrekkelijk ruimtelijk economisch
klimaat is om te wonen en werken.

Uitvoering Nota Wonen en Prestatieafspraken met Omnivera
We maken jaarlijks afspraken met Omnivera. In de prestatieafspraken worden acties opgenomen die
voortvloeien uit de Nota Wonen, het beleid van de corporatie en de wensen van de huurdersraad.

Professionaliseren vastgoed
We gaan beleid opstellen over hoe we de komende jaren met ons maatschappelijk vastgoed om willen
gaan.

Nieuwe wetgeving

Omgevingswet

De omgevingswet is in voorbereiding. De Omgevingswet komt in de plaats van verschillende wetge-
vingen op het gebied van de fysieke leefomgeving. Het is hog onbekend wanneer de wet geimple-
menteerd moet zijn in de gemeente.

Nieuw beleid

Herijking visie Hardinxveld-Giessendam

De huidige visie op de samenleving dateert van 2012. De wens bestaat om continu in verbinding te
staan met de samenleving en dit te vertalen in een herijkte visie als kapstok voor andere (be-
leids)initiatieven.

‘ 11.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Meerjarenprogramma Infrastructuur, ruimte en transport (MIRT)

De gebiedsraad heeft na de vaststelling van het MIRT gesproken over een vervolg. De verschillende
partijen hebben besloten een vervolgtraject te starten om te blijven werken aan de waterveiligheid van
de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (dijkring 16). Het projectplan voor het vervolgtraject ziet er als
volgt uit:

Het Projectplan A5H steunt op de volgende drie pijlers:
1. Gezamenlijk perspectief: bovengemeentelijke onderwerpen die gezamenlijk, in Gebiedsraad-
verband, worden opgepakt.
2. Gebiedsuitwerkingen en projecten met voorbeeldwerking en kennisuitwisseling.
3. Bevorderen van waterbewustzijn en kennis van handelingsperspectieven.

Uitvoering Nota Wonen en Prestatieafspraken met Omnivera

De Woningwet schrijft voor dat de corporatie, de huurdersraad en de gemeente jaarlijks prestatieaf-
spraken maken. In 2016 zijn de afspraken in juli voor het eerst getekend. Inmiddels ligt het bod voor
2018 van de corporatie bij de gemeente en Huurdersraad. Verwacht wordt dat de afspraken voor 2018
in december worden getekend.
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Professionaliseren vastgoed

In 2013 heeft het college besloten om het vastgoedbeheer in de gemeente te professionaliseren. Bij
de vorming van het nieuwe college is een portefeuillehouder vastgoed aangewezen. Nu de vastgoed-
portefeuille in kaart is gebracht en op orde is, kan met het opstellen van vastgoedbeleid opgestart
worden.

Begin 2017 is de startnotitie opgesteld en ter kennisgeving naar de raad gegaan. De centrale vraag
voor het beleid vastgoed is: hoe gaat de gemeente strategisch om met het huidige vastgoed en welke
ambities heeft de gemeente voor haar panden. Het beleid vastgoed wordt eind 2017 / begin 2018
opgesteld en komt eind 2018 in De Ontmoeting van de gemeenteraad.

Omgevingswet

We hebben een procesplan vastgesteld om te werken aan de implementatie van de omgevingswet.
We gaan een proces aan waarbij we samen met belanghebbende partijen werken naar een heldere
implementatie. In 2017 starten we met de bewustwording van de wet en wat er allemaal op ons af
komt. In 2018 en 2019 werken we verder aan de ambities en uitwerking van deze ambities.

Herijking visie Hardinxveld-Giessendam
Voor een herijkte visie op de samenleving start het college het gesprek op met de raad over de inhoud
en het proces daarvan en is een belangrijke gesprekspunt hoe de samenleving hierbij te betrekken.

11.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 11. Bouwen, wonen en gebruiken bedragen * € 1
Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 7.659.414 3.476.757 2.438.759 4.160.194 1.104.780 2.176.665
Lasten 8.319.542 3.797.523 3.066.778 4.780.950 1.726.002 2.777.902
Saldo van baten en lasten -660.127 -320.766 -628.019 -620.756 -621.222 -601.237
Onttrekkingen uit reserves 250.000 50.000 0 0 0 0
Toewoegingen aan resenes 285.529 0 0 0 0 0
Resultaat -695.656 -270.766 -628.019 -620.756 -621.222 -601.237

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-

ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 11. Bouwen, wonen en gebruiken

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief
- Collegeprogramma / bestaand beleid -3.200 -3.200 -3.200 -3.200
- Nieuw beleid - - -20.000 -
Opbrengst grondverkopen - - - -
Advieskosten 20.000 20.000 20.000 20.000
Opbrengst advieskosten -18.000 -18.000 -18.000 -18.000
Herijkingen (zie programma 5 ondernemen en bedrijvigheid) 500 500 500 500
Diverse bijstellingen < € 10.000 -5.418 -4.638 -6.953 -11.883
-6.118 -5.338 -27.653 -12.583

Beleidsperspectief 2018-2021

Bestaand beleid

Beleid vastgoed

Aanschaf beheerprogramma, ter ondersteuning van het professioneel beheer van vastgoed. De kos-

ten bedragen jaarlijks € 3.200.

Nieuw beleid
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Herijking visie Hardinxveld-Giessendam
Om de huidige visie op de samenleving te herijken is in 2020 een bedrag nodig van € 20.000.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Advieskosten/opbrengst advieskosten
De welstandstoets voor bouwaanvragen is afgeschaft en dientengevolge worden de kosten en op-
brengsten lager.

11.4 BELEIDSINDICATOREN

Binnen dit programma zijn geen beleidsindicatoren vastgesteld vanuit het wettelijk kader.

11.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Dit programma bevat geen verbonden partijen.

11.6 TAAKVELDEN

8.1 Ruimtelijke Ordening
8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen)
8.3 Wonen en bouwen
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Programma 12 Woonomgeving

‘ 12.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018

Bestaand beleid

Aantrekkelijke leefomgeving

We hebben aandacht voor een duurzame inrichting en aantrekkelijke woonomgeving met voldoende
parkeerplaatsen, groen en water bij nieuwe projecten. Met het oog op ruimtelijke kwaliteit worden rele-
vante beleidskaders verwerkt in de stedenbouwkundige randvoorwaarden voor nieuwe plannen.

Ook in bestaande wijken en buurten streven we naar een aantrekkelijke leefomgeving. Uiteraard is er
een relatie met de financiéle mogelijkheden. De set van beheerplannen voor de openbare ruimte
wordt compleet gemaakt en up-to-date gehouden. In de beleids- en beheerplannen is een onder-
houdsniveau vastgelegd en het doel is om de openbare ruimte op het gewenste niveau te houden.
Indien de financiéle mogelijkheden leiden tot een aanpassing van het budget, wordt het onderhouds-
niveau hierop aangepast.

12.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Aantrekkelijke leefomgeving

Uit diverse onderzoeken blijkt dat investeren in een aantrekkelijke woonomgeving loont. Op zowel
economisch gebied maar ook op het gebied van samenleving, luchtkwaliteit, recreatie, energie en
natuur.

Om een duurzame en aantrekkelijke leefomgeving te borgen in plannen is een handboek Openbare
Ruimte opgesteld. Ontwikkelaars van uitbreidings- en inbreidingslocatie krijgen dit als randvoorwaarde
mee en is onderdeel van de overeenkomst. Het handboek is opgesteld in de lijn van de beleids- en
beheerplannen openbare ruimte. Bij een herziening of actualisatie van beleids- en beheerplannen
wordt het handboek hierop aangepast.

De op basis van de beleidsplannen opgestelde beheerplannen worden jaarlijks omgezet in uitvoe-
ringsmaatregelen. In de begroting zijn hiervoor middelen opgenomen. Dit betreft regulier onderhoud
en verdergaande maatregelen zoals vervanging en herinrichting. In het komende begrotingsjaar wordt
de meerjarenplanning voor vervanging en herinrichtng geactualiseerd. Het laatste grote project van de
voorgaande planning is de herinrichting en rioolvervaning in de zuidwesthoek van Boven-Hardinxveld,
dat medio 2018 wordt afgerond.

Beleids- en beheerplannen
De bestaande beheerplannen worden op tijd geactualiseerd en ontbrekende beheerplannen zullen
worden opgesteld. Bij de actualisatie van plannen zullen nieuwe ontwikkelingen zoals verdergaande
verduurzaming en klimaatadaptatie worden meegenomen. Participatie van inwoners vormt een vast
onderdeel. Onderstaand treft u een overzicht aan van de plannen.

e Beheerplan waterlossingen en sloten: vast te stellen in 2018

e Stedelijk waterplan (waarin beleid waterlossingen en sloten is vastgelegd): vastgesteld in
2003*
Beleidsplan begraafplaatsen: vastgesteld in 2015
Beheerplan begraafplaatsen: vast te stellen in 2018
Beheerplan sportvelden: vast te stellen in 2018
Groenbeleids- en beheerplan: actualisatie in 2018
Bomenbeleidsplan: geévalueerd in 2016; actualisatie in 2022
Beleids- en beheerplan wegen: geévalueerd in 2017; actualisatie in 2020
Beleids- en beheerplan openbare verlichting: vastgesteld in 2017
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*) Het stedelijk waterplan is een gezamenlijk plan van Waterschap en gemeente. Een herziening van
het plan staat niet op de agenda bij het Waterschap. Waar nodig zal dit betrokken worden bij het op te
stellen beheerplan waterlossingen en sloten.

12.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 12. Woonomgeving

bedragen * € 1

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 1.808 2.000 7.479 7.479 7.479 7.479
Lasten 1.035.591 1.015.070 841.114 837.901 835.991 839.994
Saldo van baten en lasten -1.033.783 -1.013.070 -833.635 -830.422 -828.512 -832.515
Onttrekkingen uit resenes 125.956 192.630 56.200 56.200 56.200 56.200
Toewoegingen aan resenes 160.660 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200
Resultaat -1.068.487 -876.640 -833.635 -830.422 -828.512 -832.515

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 12. Woonomgeving

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief:
- Collegeprogramma / bestaand beleid -4.500 -4.500 -4.500 -4.500
Niet in te delen lasten -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
Diverse bijstellingen < € 10.000

-29.500 -29.500 -29.500 -29.500

Beleidsperspectief 2018-2021

Bestaand beleid

Areaal uitbreiding - Openbaar groen

Toename stortkosten van groenafval (door areaaluitbreiding en door minder afzetmogelijkheden af-
val). Dit geeft een verhoging van € 3.000 per jaar en een toename van uitbesteed werk van € 1.500
per jaar.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Niet in te delen lasten

In het verleden zijn bezuinigingen doorgevoerd in de formatie. In de salarisadministratie is dit juist
verwerkt (fte's voor ingeleverd) echter abusievelijk is verzuimd de hiermee gepaard gaande bezuini-
ging in de financiéle administratie te verwerken. Met deze bijstelling is dat alsnog gedaan.
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12.4 BELEIDSINDICATOREN

Eenheid Per Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners
30 WOZ-waarde woningen dzd euro 2016 217 231 209 CBS - Statistiek De gemiddelde WOZ waarde van woningen.
Waarde Onroerende
Zaken
31 Nieuwbouw woningen aantal per 2014 2,8 6,8 6 ABF - Systeem Het aantal nieuwbouwwoningen, per 1.000
1.000 woningen Woningworraad woningen.
32 Demografische druk % 2017 80,1 77,7 69 CBS - De som van het aantal personen van 0 tot 20 jaar
Bewlkingsstatistiek en 65 jaar of ouder in verhouding tot de personen
van 20 tot 65 jaar.
33 Woonlasten euro 2017 783 683 644 COELO, Groningen Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat
éénpersoonshuishouden een éénpersoonshuisouden betaalt aan
woonlasten.
34 Woonlasten euro 2017 783 773 723 COELO, Groningen Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat
meerpersoonshuishouden een meerpersoonshuisouden betaalt aan
woonlasten.

12.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

Dit programma bevat geen verbonden partijen.

12.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
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Financiering en algemene dekkingsmiddelen

‘ 13.1 WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Terugdringen overhead- en uitvoeringskosten
Waar dat mogelijk is, willen we de overhead- en uitvoeringskosten terugdringen. Samenwerking met
andere gemeenten kan hier een positief effect op hebben.

Verminderen schuld en groei rentedruk in gemeentebegroting

De nota Financieringsvisie en Rentebeleid geeft richting voor een adequate beheersing van onze
schuldpositie en de omvang van de investeringen. Volgend uit de Financieringsvisie werken we aan
het op termijn terugdringen van de vaste schuld. Daarmee verminderen we bij een gelijkblijvende ren-
teontwikkeling de rentedruk op de gemeentebegroting. Verder zijn we zeer terughoudend in ons inves-
terings- en begrotingsbeleid.

Bezuinigingen creatief en daadkrachtig doorvoeren

We herbezinnen ons op de taken die de gemeente altijd heeft uitgevoerd. Na deze kritische doorlich-
ting beslissen we welke taken we willen beéindigen of afstoten. We geven op een creatieve en daad-
krachtige wijze invulling aan bezuinigingstaakstellingen. Sommige oplossingen raken ook bestuur en
ambtelijke organisatie.

Nieuwe wetgeving

Precariobelasting

De Eerste Kamer heeft op 21 maart 2017 het wetsvoorstel om de precariobelasting af te schaffen
aangenomen. De ingangsdatum van de wet is bepaald op 1 juli 2017. In de wet is een overgangster-
mijn van 5 jaar opgenomen. Die geldt voor gemeenten die op 16 februari 2016 een verordening voor
het heffen van precariobelasting op kabels en leidingen hadden. Het tarief van die datum (€ 0,27 per
m1) mag nog tot 1 januari 2022 worden geheven.

‘ 13.2 WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Terugdringen overhead- en uitvoeringskosten

Terugdringen van overhead- en uitvoeringskosten is een speerpunt van het college. Hier is in voor-
gaande jaren vorm en inhoud gegeven door het uitvoeren van een overheadonderzoek (2014). Vanaf
2015 wordt jaarlijks de omvang en samenstelling van de overhead van de organisatie gerapporteerd.

In het licht van de toetreding tot de Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden (GRD) en daarmee
de uitplaatsing van de PIOFACH-taken verminderd vanaf 2018 de overhead in formatieve zin. Daar-
naast vervallen ook kosten, zoals ICT, welke onderdeel uitmaken van de overhead. Daar staat tegen-
over dat voor de taakuitvoering door de GRD uitvoeringskosten in rekening worden gebracht.

Verminderen schuld en groei rentedruk in gemeentebegroting

Met het vaststellen van de nota Financieringsvisie en Rentebeleid is invulling gegeven aan de doel-
stelling om de schuldpositie te verminderen en de groei van de rentedruk in de gemeentebegroting te
beperken.

In de nota zijn een aantal flankerende maatregelen opgenomen, welke in continuiteit worden toege-

past. Deze zijn:

* Opbrengsten genereren uit verkoop van gronden

+ De met de grondexploitaties samenhangende schuld terugdringen doordat de boekwaarde van de
bouwgrondexploitaties daalt omdat er meer verkocht wordt dan geinvesteerd

» Herberekening (jaarlijks) van toegestane investeringsruimte in de meerjarenbegroting
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Bij het vaststellen van de nota is de toezegging aan de raad gedaan om tussentijds (na twee jaar) de
uitgangspunten te evalueren. Deze evaluatie is in de eerste kwartaal van 2017 door de raad behan-
deld.

Belangrijk punt in de evaluatie vormde het wijzigingsbesluit BBV. Onderdeel van dit wijzigingsbesluit
betreft de rentetoerekeninig aan de bouwgrondexploitaties en riolering en reiniging. Alleen de werkelij-
ke rente, gecorrigeerd voor de verhouding eigen vermogen/vreemd vermogen, mag worden toegere-
kend. In de perspectiefnota 2018-2021 en daarmee ook in de begroting 2018-2021 is rekening gehou-
den met het wijzigingsbesluit BBV. Met name de flankerende maatregelen zullen in continuiteit worden
toegepast.

Bezuinigingen creatief en daadkrachtig doorvoeren

In het voorjaar van 2015 is een project “Bezuinigingen 2015” in het leven geroepen en zijn de bezuini-
gingen vanaf 2015 verder uitgewerkt. Hiermee kon meerjarig een sluitende begroting worden gepre-
senteerd. De perspectiefnota 2018-2021 (na de meicirculaire) vertoonde een positief meerjarenbeeld,
Hierdoor zijn aanvullende bezuinigingen niet noodzakelijk.

Daarnaast is het voornemen om een kerntakendiscussie te voeren. Gelet op het lopende proces van
invlechting in het samenwerkingsverband van de Drechtsteden en de werkzaamheden die hieruit
voortvloeien wordt deze wens voorlopig geparkeerd.

Precariobelasting
In de begroting 2018-2021 is geanticipeerd op de afschaffing van de precariobelasting per 1 januari
2022. Dit is vormgegeven door een ingroeiscenario te hanteren.

13.3 WAT MAG HET KOSTEN?

Programma 13. Financiering / Alg. dekkingsmiddelen

bedragen * € 1

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 25.887.613 24.748.487 24.797.954 24.985.298 25.139.620 25.273.783
Lasten 2.413.493 1.227.836 -473.014 -459.079 -327.015 -239.503
Saldo van baten en lasten 23.474.121 23.520.651 25.270.968 25.444.377 25.466.635 25.513.286
Onttrekkingen uit resenves 1.076.105 1.978.095 0 9.000 21.000 21.000
Toewoegingen aan resenes 1.700.415 2.621.600 0 9.000 21.000 21.000
Resultaat 22.849.811 22.877.146 25.270.968 25.444.377 25.466.635 25.513.286

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.

Programma 13. Financiering / Alg. dekkingsmiddelen

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief:
- Collegeprogramma / bestaand beleid -3.000 -3.000 -3.000 -3.000
- Nieuwe wetgeving -20.000 -40.000
Andere inkomsten -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
OZB inkomsten 14.212 14.209 14.213 14.211
Kapitaallasten -1.313 -1.050 -788 -525
Opbrengst buitenreclame -22.500
Herijkingen (zie programma bedrijfsvoering) -557.192 -636.969 -658.113 -804.096
Diverse bijstellingen < € 10.000 2.521 31 23 25
-577.272 -636.779 -677.665 -843.385
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Beleidsperspectief 2018-2021

Bestaand beleid

Product GEO

De kwaliteitseisen aan onze huidige digitale kaarten (basisadministratie Grootschalige Basiskaart
Kaart; GBK) liggen hoger dan bij onze voormalige digitale kaart (GBKN). Om dit niveau te kunnen
behouden is meer specialistische inzet nodig op het gebied van dataverwerking, apparatuuronder-
houd en inwinning. De kosten bedragen € 3.000 structureel.

Nieuwe wetgeving

Afbouw precariobelastingen

De Eerste Kamer heeft op 21 maart 2017 het wetsvoorstel om de precariobelasting af te schaffen
aangenomen. De ingangsdatum van de wet is bepaald op 1 juli 2017. In de wet is een overgangster-
mijn van 5 jaar opgenomen. Die geldt voor gemeenten die op 16 februari 2016 een verordening voor
het heffen van precariobelasting op kabels en leidingen hadden. Het tarief van die datum (€ 0,27 per
m1) mag nog tot 1 januari 2022 worden geheven. We houden rekening met een ingroeiscenario om
de afschaffing op te vangen.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Andere inkomsten
In verband met de overgang naar een andere wijze van bekostiging komen er geen inkosten/bijdragen
meer binnen van onder andere nutsbedrijven.

OZB inkomsten
De opbrengsten OZB zijn bijgesteld op basis van ervaringscijfers.

Opbrengst buitenreclame
De realisatie van de informatie- en reclamezuilen is voorzien vanaf 2019. De inkomsten 2018 zijn
daarom bijgesteld te worden.

Herijkingen

Dit betreft een herschikking van budgetten welke programma-overstijgend zijn. In dit geval betreft het
met name de toegerekende rente eigen financieringsmiddelen, waarvan de tegenhanger zichtbaar is
in programma 14.

| 13.4 BELEIDSINDICATOREN

Binnen dit programma zijn geen beleidsindicatoren vastgesteld vanuit het wettelijk kader.

‘ 13.5 VERBONDEN PARTIJEN

Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de gemeente een
bestuurlijk en een financieel belang heeft. In lijn met de vernieuwde voorschriften van het BBV worden
per programma de verbonden partijen vermeld die een relatie hebben tot het betreffende programma.

[NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)
Risico’s

Het risico voor de gemeente beperkt zich tot het verworven aandelenkapitaal. Het risicobeheer van
BNG Bank is gericht op handhaving van het veilige risicoprofiel van de bank. Dit profiel komt tot uit-
drukking in hoge externe credit rating.

Ontwikkelingen

De totale nieuw verstrekte langlopende kredietverlening daalde in de eerste helft van 2017 tot € 4,4
miljard (H1 2016: 4,7 miljard). De belangrijkste oorzaak is de relatief lage marktvraag bij woningcor-
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poraties, gemeenten en zorginstellingen. Het hoge marktaandeel van de bank nam ten opzichte van
voorgaande jaren licht af, onder meer door toenemende concurrentie van institutionele beleggers.
Daarnaast wordt in toenemende mate concurrentie ervaren van initiatieven van de Europese Investe-
ringsbank en het Europese Fonds voor Strategische Investeringen.

De nettowinst steeg in de eerste helft van 2017 met 92% naar € 242 miljoen. Het renteresultaat steeg
dankzij de lage financieringskosten naar € 222 miljoen, een stijging van € 31 miljoen ten opzichte van
de vergelijkbare periode in 2016. Het resultaat financiéle transacties kwam in de verslagperiode uit op
€ 132 miljoen. Het resultaat financiéle transacties is positief beinvioed, zowel door gerealiseerde als
door ongerealiseerde marktwaardeveranderingen, vooral als gevolg van het opkoopprogramma van
de Europese Centrale Bank en de stijging van de lange rentetarieven in de verslagperiode.

Risico’s

Uit onderzoeken naar vergelijkbare organisaties is gebleken dat SVHW de efficiéntste organisatie is.
Dit houdt in dat de geboden kwaliteit tegen een scherpe prijs wordt aangeboden. Het doorvoeren van
bezuinigingen heeft daardoor een direct effect op de geboden kwaliteit. Daarnaast is het risico dat
deelnemers uittreden, waarbij mogelijkerwijs de lasten voor de achterblijvende deelnemers hoger
worden. Op korte termijn wordt dit echter niet verwacht (zie ontwikkelingen).

Ontwikkelingen

Naar verwachting zullen in de komende jaren meerdere gemeenten aansluiting gaan zoeken bij het
SVHW. Dit kan zowel een risico als een kans inhouden. In het besluit tot toetreding tot de Gemeen-
schappelijke Regeling Drechtsteden is opgenomen dat de gemeente uiterlijk in 2020 een besluit
neemt over de deelname in SVHW dan wel deelneemt in Gemeentebelastingen en Basisinformatie
Drechtsteden (GBD).

13.6 TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves

0.5 Treasury

0.61 OZB woningen

0.62 OZB niet-woningen

0.64 Belastingen Overig

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen Gemeentefonds
0.8 Overige baten en lasten
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1.5 Toekomstige ontwikkelingen

Hieronder wordt een doorkijk gepresenteerd voor de komende jaren. Onderstaande onderwerpen
worden voor de toekomst voorzien, maar zijn voor alsnog niet nader te concretiseren, zodanig dat het
tot een financiéle vertaling leidt. Door het hier op te nemen (vanuit de perspectiefnota 2018-2021)
wordt het wel mogelijk om in de volgende producten een ‘stand van zaken’ in beleidsinhoudelijke zin
op te nemen.

Overdracht beheer wegen waterschap programma 4

De wegen buiten de bebouwde kom in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden worden beheerd door het
waterschap Rivierenland. Rivierenland ziet wegenbeheer niet als haar kerntaak en wil daarom samen
met de gemeenten een verkenning uitvoeren naar overdracht van deze wegen. Onder het beheer van
de wegen vallen baggeren wegsloten, bermbeheer, groenonderhoud, kunstwerken (bruggen en dui-
kers), wegmeubilair en asfaltonderhoud en verkeersveiligheid.

De bekostiging van deze wegentaak bij het waterschap wordt momenteel voor een kwart gevormd
door de uitkering uit het gemeentefonds en voor driekwart door de wegenheffing van het waterschap.

Alternatief Nieuweweg-Noord programma 4

De verkeersafwikkeling in het noordelijk deel van de Nieuweweg is verre van optimaal. In het GVVP is
dit onderkend en is aangegeven dat, op het moment dat zich ontwikkelingen voordoen in het ten oos-
ten van de Nieuweweg gelegen gebied, deze kans wordt aangegrepen om de problemen op de Nieu-
weweg te verminderen. Wij zijn met een ontwikkelaar in gesprek over het gebied Middel-Wetering
waarbij een oplossing voor de verkeersproblematiek wordt verkend. Ook met de bewoners van het
gebied zijn contacten gelegd.

Waterbus programma 4

De wens bestaat om Riveer en de Waterbus met elkaar te verknopen. Er moet nog onderzocht wor-
den of dit exploitatietechnisch mogelijk is en wat dan de meest geschikte locatie hiervoor is.
Vanwege deze onzekerheid is de verwachte investering nu niet in te schatten. Ook de termijn waar-
binnen meer duidelijkheid kan worden verwacht is nog niet op voorhand aan te geven.

Doorontwikkeling van het Sociaal Team programma’s 8 en 9

Na de transities van taken op het gebied van de Jeugdhulp, Wmo en Participatie staat de gemeente
de komende jaren voor een nog veel grotere opgave: de transformatie van het sociaal domein. Met
onder andere de samenstelling van een Sociaal Team geven we vorm aan deze transformatieopgave.
Dit team startte op 1 januari 2015 als ontwikkelmodel voor twee jaar. Deze ontwikkelperiode is inmid-
dels verstreken en daarom is in 2016 de werking van het Sociaal Team geévalueerd. De belangrijkste
uitkomst daarvan is dat het team de afgelopen periode een stevige basis heeft gelegd. Het heeft zich
ontwikkeld tot een team met een duidelijke focus op de transformatie. De belangrijkste kenmerken
daarvan zijn oplossingsgericht werken en snel en adequaat reageren naar cliénten en partners. Het
Sociaal Team heeft een duidelijke en belangrijke betekenis in oplossingen die direct aansluiten op de
leefwereld van onze inwoners. De continuering van het Sociaal Team staat dan ook niet ter discussie.
Deze uitkomsten van de evaluatie en de praktijkervaringen van de afgelopen twee jaar vormen de
basis voor de doorontwikkeling van het Sociaal Team vanaf 2017.

Versterking van het lokaal voorveld door middel van de Maatschappelijke Agenda (MAG) pro-
gramma 9

De gemeente Hardinxveld-Giessendam gaat werken met de Maatschappelijke Agenda (MAG). Dit is
het resultaat van de businesscase die in 2016 is uitgevoerd naar deze vernieuwende werkwijze. We
bereiden de overstap op de MAG goed voor. 2017 geldt hierbij als een voorbereidingsjaar waarin in-
woners, verenigingen, maatschappelijke organisaties en de gemeente gezamenlijk een startfoto ma-
ken en de inhoud van de MAG van Hardinxveld-Giessendam bepalen. De vertaling van deze agenda
zetten we eind 2017 als een MAG-opdracht in de etalage met de oproep aan professionele organisa-
ties om zich voor als penvoerder voor deze opdracht te melden. 2018 is het overgangsjaar waarin de
penvoerder(s), inwoners, verenigingen en maatschappelijke organisaties samen plannen maken om
de doelen van de MAG te behalen. 2018 is het oefenjaar zodat iedereen kan wennen aan de nieuwe
manier van werken. 2019 is het eerste uitvoeringsjaar waarbij we geheel volgens de werkwijze van de
MAG werken. De gemeenteraad heeft voor de implementatie van de MAG in 2017 en 2018 een kre-
diet van € 100.000 beschikbaar gesteld, o0.a. voor het op onderdelen inhuren van externe deskundig-
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heid, het organiseren van (inspraak)bijeenkomsten, het uitbesteden van specialistische onderdelen en
het uitvoeren van communicatie-acties.

Duurzaamheid programma 10

Het coalitieprogramma 2014-2018 laat zien dat het college een actieve rol wil vervullen bij milieu en
duurzaamheid. Het collegeprogramma bevat dan ook concreet een aantal speerpunten. Daarmee
heeft het college zichzelf een verplichting opgelegd. De speerpunten passen in de afspraken uit het
Energieakkoord voor duurzame groei.

In 2016 vond een Ontmoeting plaats over het thema Duurzaamheid. Doel van deze bijeenkomst was
bewoners te stimuleren om zelf actief aan de slag te gaan met dit thema. In 2017 is door de gemeen-
teraad unaniem een motie aangenomen die het college vraagt in 2018 een duurzaamheidsplan op te
stellen. Ook is in regioverband een energiestrategie opgesteld waar wij onze bijdrage aan gaan leve-
ren.

Buitendijkse Jachthaven programma 11

Op dit moment is de gemeente in gesprek met een aantal lokale ondernemers die interesse hebben
de mogelijkheden te verkennen om in het gebied nabij de trailerhelling een kleinschalige buitendijkse
jachthaven te ontwikkelen. Voordat de gemeente samen met de betrokken ondernemers dit initiatief
verder oppakt, vindt eerst nog overleg plaats met betrokken overheidsinstanties over de vraag of, en
Z0 ja, in hoeverre een buitendijkse jachthaven kan rekenen op medewerking van deze partijen. Het
initiatief van de buitendijkse jachthaven past in de gedachte van de Merwedeboulevard en ligt in het
verlengde van de ontwikkeling van de locatie 1Jzergieterij.

Ontwikkeling locatie buitenzwembadterrein programma 11

In 2015 was ondernemer Lamaland geinteresseerd om een overdekte speeltuin te realiseren op het
voormalig buitenzwembadterrein. Omdat er in een naburige gemeente een concurrerende faciliteit
werd aangekondigd heeft Lamaland zich destijds teruggetrokken. Recentelijk is er opnieuw contact
geweest om te bezien of er toch mogelijkheden zijn voor de aanleg van een overdekte speeltuin.
Naast de overdekte speeltuin verkennen we in 2017 ook andere scenario's voor een eventuele ont-
wikkeling van het terrein, zoals een koppeling met buitenbad(en).

Ontwikkeling 't Oog programma 11

Onze gemeente voert overleg met Waardzone (consortium van vier lokale ontwikkelende bouwbedrij-
ven) over de mogelijkheden voor een korte-/middellange termijn ontwikkeling in 't Oog. Enerzijds met
het oog op een mogelijke grondtransactie met Waardzone en anderzijds als basis voor een toekomstig
bestemmingsplan. Voor de gemeentelijke grondpositie onderzoeken we een programma met woning-
bouw. Woningbouw prevaleert voor de gemeentelijke grondpositie boven de aanleg van een bedrij-
venterrein. Over de aanleg van een bedrijventerrein hebben we contacten gelegd met andere grond-
eigenaren in het Oog. De komende tijd moet blijken of dit leidt tot kansen voor de aanleg van een be-
drijventerrein op de ruimtelijk meest gewenste locatie. We hebben de stedenbouwkundige en land-
schappelijke uitgangspunten voor beide programma’s in beeld gebracht.

In financieel opzicht verkent de gemeente de verschillende mogelijkheden voor de eigen grondpositie.
Deze mogelijkheden variéren van een grondtransactie met Waardzone tot een eventuele exploitatie
door de gemeente zelf (al dan niet op termijn). We ronden de onderhandelingen met Waardzone de
komende periode af. Of dat met een positief resultaat zal zijn is onzeker. Naar verwachting ontstaat
rond de zomervakantie 2017 meer duidelijkheid over de privaatrechtelijke kant en de gewenste ruimte-
lijke ontwikkelingsrichting. Een eventuele planologische procedure start daarna in de tweede helft van
2017.

De beperkte personele kosten van de verkenning komen ten laste van het budget voor ongedekte
plannen. Bij een grondtransactie blijft het daarbij. Als er zicht komt op exploitatie door de gemeente
leidt dit tot een grondexploitatie. Financiéle gevolgen worden dan verwerkt in het meerjarenprogram-
ma grondzaken (MPG).
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Voorzieningenniveau Boven-Hardinxveld programma 11

We hebben een ruimtelijke verkenning uitgevoerd om richting te geven aan mogelijke toekomstige
ontwikkelingen van een aantal locaties en gebouwen in Boven-Hardinxveld. Deze verkenning spitst
zich toe op de reeds in uitvoering zijnde herontwikkeling rondom de Regenboogschool, de huidige
locatie van de Merwedeschool en de korfbalvelden van HKC. De uitkomsten van de verkenning kun-
nen in de toekomst worden gebruikt voor het uitwerken van concrete (ruimtelijke) plannen.

Doorontwikkeling Drechtstedenorganisatie programma 14

De organisatie van de Drechtsteden ontwikkelt zich continu. Dit merken we aan de ontwikkelingen van
Drechtsteden rondom dienstverlening en bedrijfsvoering. Dit betekent dat we in de toekomst rekening
moeten houden met de ontwikkelingen in de Drechtsteden.

Programmabegroting 2018-2021 69



1.6 Algemene Dekkingsmiddelen

Kosten en opbrengsten die niet direct tot één van de vorengaande programma’s behoren vallen onder
de noemer ‘algemene dekkingsmiddelen’. De algemene dekkingsmiddelen zijn:

1. Lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is
De lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is zijn heffingen waarvan er geen duide-
lijke relatie is tussen de gemeentelijke dienstverlening en de belasting. Voorbeelden zijn de onroe-
rend zaakbelastingen (OZB) en de hondenbelasting. Overigens zijn de rioolheffing en de afvalstof-
fenheffing voorbeelden van lokale heffingen waarvan de besteding wel is gebonden. Dergelijke hef-
fingen worden op de desbetreffende programma’s verantwoord. Voor verdere informatie wordt u
verwezen naar de paragraaf ‘Lokale heffingen’.

2. Algemene uitkering uit het gemeentefonds
Met een omvang van circa € 21,2 miljoen in 2018 (waarvan € 6,3 miljoen voor het sociaal domein)
en verder vormt de algemene uitkering uit het gemeentefonds de grootste inkomstenbron voor on-
ze gemeente. Twee factoren bepalen de uitkering aan een gemeente:

a. De totale omvang van het gemeentefonds
De omvang hangt af van de algemene groei en van taak- en andere veranderingen. Het ge-
meentefonds is gekoppeld aan de rijksuitgaven. Als het Rijk meer uitgeeft, gaat het gemeente-
fonds ook omhoog en omgekeerd. Een voorbeeld van taakverandering is de Wet Maatschappe-
lijke Ondersteuning (WMO). Toen de gemeenten dit gingen uitvoeren, kregen ze daarvoor geld
in het gemeentefonds. Het fonds groeide, maar het takenpakket ook.

b. Het aandeel van een gemeente in de totale omvang van het gemeentefonds
Het aandeel van een gemeente in de totale omvang van het gemeentefonds hangt af van zoge-
naamde “verdeelmaatstaven”. Het aantal inwoners is zo een verdeelmaatstaf. Hoe meer inwo-
ners een gemeente heeft, des te groter het aandeel in het totaal. Er zijn circa vijftig verdeel-
maatstaven.

3. Dividend
Hiertoe behoren de aandelen en daaraan verbonden dividenden die niet tot €én van de voren-
gaande programma’s behoren. Voor onze gemeente zijn dat de aandelen en daaraan verbonden
dividenduitkering van de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG).

4. Saldo van de financieringsfunctie
Het saldo van de financieringsfunctie wordt veroorzaakt door het verschil in de verwachte rentekos-
ten en het percentage dat is gebruikt om de rentekosten aan de programma’s door te berekenen.
Volgens de notitie rente 2017 van de commissie BBV mag dit verschil maximaal 0,5% bedragen.

5. Overige algemene dekkingsmiddelen
De overige dekkingsmiddelen bestaan hoofdzakelijk uit de baten en lasten die betrekking hebben
op de waardering van onroerende zaken in het kader van de Wet Waardering Onroerende Zaken
(WO2Z). Hieronder vallen overigens niet de opbrengsten van de onroerend zaakbelastingen (OZB)
en ook niet de lasten die zijn gemoeid met de heffing en invordering daarvan. Deze worden ver-
antwoord bij de lokale heffingen waarvan de besteding niet gebonden is.

Onderstaande tabel bevat het overzicht van algemene dekkingsmiddelen (bedragen x € 1.000):

2018 2019 2020 2021
Lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is 3.478 3.478 3.478 3.478
Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds 14.823 15.039 15.159 15.260
Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds; sociaal domein 6.343 6.294 6.328 6.361
Dividend 37 37 37 37
Saldo van de financieringsfunctie 227 293 201 279
Owerige algemene dekkingsmiddelen 364 304 265 98
Totaal 25.271 25.444 25.467 25.513
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Lokale heffingen, waarvan de besteding niet gebonden is
Dit betreffen de onroerende zaakbelastingen en de hondenbelasting, welke op het programma Finan-
ciering en Algemene Dekkingsmiddelen worden verantwoord.

Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds
De uitkomsten van de doorrekening van de meicirculaire 2017 zijn in de budgetten verwerkt.

Dividend
Het hierboven genoemde dividend betreft de dividenden van de Bank Nederlandse Gemeenten.
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1.7 Onvoorzien

In de primitieve begroting is onder financiering en algemene dekkingsmiddelen een post voor onvoor-
Ziene uitgaven opgenomen ad € 25.000.

Owerzicht van het bedrag onvoorzien

bedragen in €

Nr. begrotingswijziging / bedrag
Onderwerp datum 2018

0 primitieve begroting 25.000
Saldo post onvoorzien 25.000
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1.8 Paragraaf Bedrijfsvoering

‘ WAT WILLEN WE BEREIKEN?

COLLEGEPROGRAMMA 2014-2018
Bestaand beleid

Wijkteams dichtbij de inwoners

Vanaf 2010 is gestart met de voorbereidingen voor wijkgericht werken in de buitendienst. Vanaf sep-
tember 2013 zijn de bereikte ontwikkelingen omgezet naar een formele wijkgerichte werkwijze. Hierbij
zijn de drie wijkteams verantwoordelijk voor het integraal onderhoud in hun wijk, dus zowel voor
groen als grijs. Het wijkgericht werken is een concrete manier om de afstand tussen gemeente en
inwoners te verkleinen. Het wijkgericht werken krijgt steeds meer vorm. Naast het anders organiseren
en afhandelen van het werk, krijgen de wijkteamleiders een meer actieve rol in de contacten met wijk-
bewoners. Voorbeeld hiervan is de deelname aan de wijktafels waar wijkbewoners de mogelijkheid
hebben om ideeén klachten en meldingen over het wijkonderhoud met de wijkteams te bespreken. De
onderhoudskwaliteit die inwoners van de gemeente mogen verwachten wordt vastgelegd in een
beeldkwaliteitscatalogus. De teams zijn aanspreekbaar op het al dan niet leveren van het daarin afge-
sproken kwaliteitsniveau.

Inhuur van extern personeel terugdringen
We dringen de inzet en inhuur van extern personeel terug, waar dat mogelijk is. Oplossingen hiervoor
worden vooral in de regionale samenwerking gezocht.

Investeringen nieuw beleid

Trends en ontwikkelingen HRM

Als goed werkgever is het van belang om met enige regelmaat onderzoek te doen naar medewer-
kertevredenheid. Hieruit kunnen gerichte acties volgen die bijdragen aan de tevredenheid van de me-
dewerker en het blijven van een aantrekkelijke werkgever.

WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN?

Wijkteams dichtbij de inwoners

De wijkteams verzorgen het dagelijks onderhoud in de wijken. Via deelname aan de wijktafels wordt
met andere partijen zoals Servanda, Omnivera en de politie afstemming gezocht over de aanpak van
zaken die voor de wijken van belang zijn.

De onderhoudskwaliteit van de openbare ruimte wordt vastgelegd in een beeldkwaliteitscatalogus. Via
beelden kan er eenvoudiger overlegd worden met bewoners over de onderhoudskwaliteit die in de
openbare ruimte verwacht mag worden. De catalogus vormt een vertaling van het bestaande beleid in
de openbare ruimte naar beelden. Deze catalogus willen we in 2018 vaststellen.

Inhuur van extern personeel terugdringen

Het terugdringen van externe inhuur proberen we te realiseren door eigen personeel in te zetten met
extra uren of in regionaal verband onderling te detacheren. Daarbij kunnen we een beroep doen op
het netwerk Drechtsteden.

Trends en ontwikkelingen HRM
We organiseren een medewerkertevredenheidonderzoek. Dat doen we in 2019, omdat dan ook de
ervaringen van het werken als Drechtstedengemeente kunnen worden meegenomen.
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Onderhoud gemeentelijke gebouwen

Het onderhoud aan het gemeentelijk vastgoed gebeurt planmatig. Het jaarlijkse uitvoeringsplan volgt
uit de opgestelde meerjarenplanning en -begroting. ledere 4 jaar worden de meerjarenplanning en -
begroting geactualiseerd. Om te voorkomen dat in de gemeentelijke begroting pieken en dalen ont-
staan, is voor het bekostigen van het onderhoud een reserve gevormd. Aan de reserve wordt jaarlijks
een bedrag gedoteerd gebaseerd op de gemiddelde kosten van het onderhoud over een periode van
15 jaar. De dotatie wordt ook iedere 4 jaar geactualiseerd op basis van de meerjarenplanning en —
begroting. De te doteren bedragen zijn bij de verschillende producten terug te vinden onder de noe-
mer “dotatie reserve/voorziening onderhoud”.

Voor het jaar 2018 worden de volgende werkzaamheden voorzien:

Duikelaar Gemeentehuis
Kortcyclisch/klein onderhoud € 50.761,00 Groot onderhoud dakbedekk € 44.033,00
Kleine schilderwerken € 19.443,00 Kortcyclisch/klein onderhoud € 65.251,00
Vervangen dakbedekking (2016) € 159.130,00 Aula Tiendweg
Afvalbrengstation Kortcyclisch/klein onderhoud € 1.034,00
Overig onderhoud € 5.000,00 Aula Rivierdijk
Wielewaal Kortcyclisch/klein onderhoud € 1.278,00
Kleine schilderwerken € 3.546,00 Aula Kerkweg
Kortcyclisch/klein onderhoud € 16.080,00 Kortcyclisch/klein onderhoud € 1.278,00
Bibliotheek Boven Gemaal Smalweer
€ - Kortcyclisch/klein onderhoud € 575,00
Bibliotheek Beneden Werkplaats
Groot onderhoud gevel € 10.397,00 Kortcyclisch/klein onderhoud € 13.236,00
Kortcyclisch/klein onderhoud € 12.596,00 Vervangen windmolens € 10.000,00
Ducdalf Appelgaard
Kortcyclisch/klein onderhoud € 9.279,00 Kleine schilderwerken € 11.686,00
Kortcyclisch/klein onderhoud € 21.404,00
Totale onttrekking € 444.321,00

Bij het al dan niet uitvoeren van de geplande werkzaamheden wordt rekening gehouden met de ont-
wikkelingen in het strategisch vastgoed beleid.

WAT MAG HET KOSTE

N?

Programma 14. Bedrijfsvoering (kostenplaatsen

bedragen * € 1

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Baten 17.865.915 1.359.348 32.673 30.453 28.138 23.208
Lasten 17.865.927 3.914.140 4.119.827 4.065.601 4.144.867 4.039.552
Saldo van baten en lasten -12 -2.554.792 -4.087.154 -4.035.148 -4.116.729 -4.016.344
Onttrekkingen uit reserves 552.427 455.383 324.032 241.089 241.350 143.465
Toewvoegingen aan resenes 326.660 466.660 185.660 165.660 165.660 165.660
Resultaat 225.755 -2.566.069 -3.948.782 -3.959.719 -4.041.039 -4.038.539

Bij de perspectiefnota 2018-2021 zijn de budgetten bijgesteld zoals in onderstaande tabel is aangege-
ven. De bijstellingen zijn verwerkt in bovenstaande cijfers.
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Programma 14. Bedrijfsvoering (kostenplaatsen)

Omschrijving

Perspectiefnota beleidsperspectief
- Nieuw beleid - -10.000 - -
Beheer- en administratiekosten -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
Abonnementen en tijdschriften 10.000 10.000 10.000 10.000
Niet in te delen lasten/stelpost bezuinigingen -23.878 -23.878 -23.878 -23.878
Salarissen -187.376 -200.469 -198.809 -198.809
Toewoeging resene
kapitaallasten -190.511 -55.968 -36.964 -17.925
Uitkeringen UWV -51.000 -51.000 -51.000 -51.000
Resenes 137.170 69.717 27.245 27.241
Herijkingen (zie programma bedrijfsvoering, samenleven en bestuur) 557.192 636.969 658.113 804.096
Diverse bijstellingen < € 10.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
235.597 359.371 368.707 533.725

Beleidsperspectief 2018-2021

Nieuw beleid

Trends en ontwikkelingen HRM

Als goed werkgever is het van belang met enige regelmaat onderzoek te doen naar medewerkerte-
vredenheid. Hieruit kunnen gerichte acties volgen die bijdragen aan de tevredenheid van de mede-
werker en het blijven van een aantrekkelijke werkgever. Het onderzoek is voorzien voor 2019, de kos-
ten bedragen € 10.000.

Bijstellingen 2018-2021

Bestaand beleid

Beheer- en administratiekosten
In 2016 heeft een (gezamenlijke) aanbesteding van de accountantsdienst plaatsgevonden, dit leidt tot
hogere accountantskosten.

Abonnementen en tijdschriften

De laatste jaren is bezuinigd op abonnementen en tijdschriften. Het effect van een in een eerdere
bezuinigingsronde ingezette bezuiniging zet zich voort waardoor het mogelijk is een structureel voor-
deel in te boeken.

Niet in te delen lasten / stelpost bezuinigingen

In het verleden zijn bezuinigingen doorgevoerd in de formatie. In de salarisadministratie is dit juist
verwerkt (fte’s voor ingeleverd), echter abusievelijk is verzuimd de hiermee gepaard gaande bezuini-
ging in de financiéle administratie te verwerken. Met deze bijstelling is dat alsnog gedaan.

Salarissen
De salarissen zijn geindexeerd op basis van de CAO-prognoses van 2,5 %. De salarissen zijn daar-
naast geactualiseerd op de juiste schalen.

Kapitaallasten

Bij de perspectiefnota zijn de kapitaallasten herrekend. Daarbij is ook de rentetoerekening aan de
grondexploitaties herijkt. Vooral de rentetoerekening aan de grondexploitaties veroorzaakt een nadeel
op dit programma. Dit wordt veroorzaakt door afwijkende boekwaarden waarmee in de voorgaande
begroting rekening was gehouden.

Daarnaast is de rente op de rioleringen gebaseerd op de werkelijke rente. In de begroting 2017 was
hier deels al rekening mee gehouden. In deze perspectief heeft een herrekening plaatsgevonden.
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Uitkering UWV
Dit betreft de UWV-uitkering van een medewerker. Deze post wordt gedekt door de reserve sociale
verzekeringswetten, het effect is daarmee neutraal.

Reserves
De reserves op dit programma hangen met name samen met de kapitaallasten. Daarnaast wordt de
UWV-uitkering van een medewerker uit een reserve gedekt (zie hierboven).

Herijkingen

Dit betreft een herschikking van budgetten welke programma-overstijgend zijn. In dit geval betreft het
met name de toegerekende rente eigen financieringsmiddelen, waarvan de tegenhanger zichtbaar is
in programma 13.

BELEIDSINDICATOREN

Eenheid Waarden Beschrijving
Hardinxveld- Gemeenten < Alle
Giessendam 25.000 gemeenten
inwoners
35 Formatie FTE 2017 5,07 Eigen begroting Fte per 1.000 inwoners
36 Bezetting FTE 2017 4,46 Eigen begroting Fte per 1.000 inwoners
37 Apparaatskosten euro 2017 500 Eigen begroting Kosten per inwoner
38 Externe inhuur % 2017 5 Eigen begroting Kosten als % van totale loonsom + totale kosten
inhuur externen
39 Owerhead % 2017 14 Eigen begroting % van totale lasten
TAAKVELDEN

0.10 Mutaties reserves

0.4 Ondersteuning organisatie
0.5 Treasury

0.8 Overige baten en lasten
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1.9 Paragraaf Lokale Heffingen

Algemeen

De paragraaf lokale heffingen heeft betrekking op de heffingen waarvan de besteding zowel gebonden
als ongebonden is. Voorbeelden van heffingen waarvan de besteding gebonden is, zijn 0.a. de riool-
heffing en de afvalstoffenheffing. Heffingen waarvan de besteding ongebonden is zijn 0.a. de onroe-
rend zaakbelasting en de hondenbelasting.

Deze paragraaf bevat een uiteenzetting van de beleidsvoornemens voor de lokale heffingen, de ge-
meentelijke inkomsten voor zover deze uit de in Hardinxveld-Giessendam ingevoerde belastingen en
retributies voortkomen, een overzicht op hoofdlijnen van de diverse belastingen en heffingen, een
aanduiding van de lokale lastendruk, een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid en een overzicht
van de kostendekkendheid van de verschillende tarieven.

Beleidsvoornemens lokale heffingen

De heffing en invordering van belastingen en retributies wordt door de GR SVHW (Gemeenschappelij-
ke Regeling Samenwerkingsverband Vastgoed-informatie Heffing en Waardebepaling) verzorgd. Deze
gemeenschappelijke regeling wikkelt ook aanvragen om kwijtschelding af. De heffing en invordering
van de leges zoals o.a. de bouwleges wordt door de gemeente zelf verzorgd.

In onze gemeente zijn buiten de algemene uitkering uit het gemeentefonds de onroerendzaakbelas-
ting en de rioolheffing en afvalstoffenheffing de belangrijkste inkomsten. De belastingtarieven zijn voor
2017 niet verhoogd. Dit geldt voor de rioolheffing, de hondenbelasting en de leges. Bij de OZB is te-
vens rekening gehouden met de waardeontwikkeling van het bezit, zodat per saldo de onroerende
zaakbelastingen voor woningen niet stijgt. In de bepaling van de tarieven afvalstoffenheffing wordt de
afvalstoffenbelasting ook meegenomen.

Overzicht gemeentelijke belastingopbrengsten
Op grond van artikel 219 van de gemeentewet worden in 2017 in Hardinxveld-Giessendam de vol-
gende belastingen geheven:

Bedragen x € 1.000,-
. Werkelijk | Raming Raming

Belasting 2016 2017 2018
Onroerende zaakbelastingen eigenaren 2.875 2.835 2.874
Onroerende zaakbelastingen gebruikers 532 554 530
Hondenbelasting 74 71 74
Precariobelasting 612 101 93
Afvalstoffenheffing 1.657 1.635 1.655
Rioolheffing 1.848 1.819 1.847
Leges Wabo-vergunningen 482 512 412
Leges burgerlijke stand 323 298 293
Begrafenisrechten 194 355 382
Havengelden 50 49 49
Marktgelden 29 31 31
Totaal 8.676 8.260 8.240
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Onroerende zaakbelastingen

De (on)roerende zaakbelastingen zijn ondergebracht bij de GR SVHW. Het SVHW verzorgt niet alleen
de oplegging en inning van de aanslagen maar houdt tevens de bestanden in verband met de wet
WOZ up-to-date. Regelmatig vindt de afdracht van de ontvangen belastingbedragen aan de gemeente
plaats.

Bij het bepalen van het percentage wordt rekening gehouden met de waardeontwikkeling van de on-
roerende zaken, zodat per saldo de onroerende zaakbelastingen voor woningen niet meer stijgen dan
de inflatie.

Hondenbelasting

Basis voor deze heffing vormt het bezit van een hond, waarbij voor het bezit van meerdere honden
een progressief tarief van toepassing is. Evenals de onroerende zaakbelastingen verzorgt het SVHW
de heffing, invordering en actualisering van de bestanden van de hondenbelasting voor ons. De con-
trole is nog wel in handen van de gemeente en geschiedt door een jaarlijkse huis-aan-huis controle
met daarnaast een hondenpenningcontrole op straat.

Precariobelasting

Voor het hebben van materialen op (boven en onder) voor de openbare dienst bestemde gemeente-
grond wordt een bedrag geheven van de gebruikers van die grond.

De Eerste Kamer heeft op 21 maart 2017 het wetsvoorstel om de precariobelasting af te schaffen
aangenomen. De ingangsdatum van de wet is bepaald op 1 juli 2017. In de wet is een overgangster-
mijn van 5 jaar opgenomen. Die geldt voor gemeenten die op 16 februari 2016 een verordening voor
het heffen van precariobelasting op kabels en leidingen hadden. Het tarief van die datum (€ 0,27 per
m?) mag nog tot 1 januari 2022 worden geheven. We houden rekening met een ingroeiscenario om de
afschaffing op te vangen.

Afvalstoffenheffing

Afvalstoffenheffing wordt geheven ter dekking van de kosten voor het inzamelen en verwerken van
huishoudelijk afval, waarbij uitgangspunt is dat dit kostendekkend gebeurt. Het SVHW verzorgt de
heffing, invordering en actualisering van de bestanden voor ons.

Het inzamelen en verwerken van het huisvuil wordt gedaan door de gemeenschappelijke regeling
reinigingsdienst Waardlanden. Ook kan zonder verdere kosten gebruik worden gemaakt van het af-
valbrengstation.

Rioolheffing

De rioolheffing is gerelateerd aan de hoeveelheid afgevoerd afvalwater en geldt uitsluitend ter dekking
van de kosten voor de uitvoering van het Gemeentelijk Rioleringsplan.

De oplegging, invordering en het bijhouden van het bestand wordt verzorgd door het SVHW.

Leges

In onze gemeente worden leges geheven op grond van de vigerende legesverordening. De tarieven-
tabel wordt jaarlijks aangepast. De leges hebben onder andere betrekking op de Algemeen Plaatselij-
ke Verordening, rij- en reisdocumenten, burgerlijke stand, wet Ruimtelijke Ordening en Milieuwetge-
ving.

Begrafenisrechten

Voor het begraven van stoffelijke overschotten op de begraafplaatsen in de gemeente heft de ge-
meente leges. Ook voor de aankoop van graven en het afkopen van het onderhoudsrecht wordt een
tarief in rekening gebracht.

In 2015 is het beleidsplan begraafplaatsen 2014-2024 vastgesteld. In het verlengde hiervan zijn de
tarieven voor 2016 opnieuw bepaald. Voor 2017 werden deze nog eens kritisch bezien. Ook zal in
2017 een beheerplan begraafplaatsen worden opgesteld zodat er per 2018 gewerkt kan worden vol-
gens een beheerplan.

Havengelden
De havengelden bestaan uit liggelden, kadegelden en trechtergelden.

Programmabegroting 2018-2021 80



Kwijtschelding van gemeentelijke belastingen
Voor mensen met de laagste inkomens bestaat de mogelijkheid van gehele of gedeeltelijke kwijt-
schelding van de lokale lasten. De regels voor het toekennen worden bepaald door de rijksoverheid
en staan in de Invorderingswet. Deze regels komen erop neer dat kwijtschelding mag worden verleend
aan belastingplichtigen, die een inkomen hebben dat niet hoger ligt dan de bijstandsnorm. Gemeenten
mogen hier in die zin van afwijken dat een lager inkomen wordt gehanteerd. De gemeente Hardinx-
veld-Giessendam hanteert de zogenaamde 100%-norm, hetgeen betekent dat inwoners van Hardinx-
veld-Giessendam met een inkomen op bijstandsniveau in beginsel voor kwijtschelding in aanmerking
komen. Gemeenten mogen zelf bepalen voor welke belastingen kwijtschelding wordt verleend. In de
gemeente Hardinxveld-Giessendam kan kwijtschelding worden aangevraagd voor:

e Afvalstoffenheffing

¢ Rioolheffing

e Hondenbelasting (alleen voor de eerste hond)

De ontwikkeling van de kwijtscheldingen over de afgelopen jaren is als volgt:

2013 2014 2015 2016 2017 2018
w w w w B B
Kwijtscheldingsbedragen in € 77.662 78.716 80.438 91.326 60.000 60.000
Aantallen kwijtscheldingen Toegekend 164 146 172 175 p.m. p.m.
Afgewezen 29 27 40 38 p.m. p.m.
Totaal 193 173 212 213 0 0

De laatste jaren is een stijgende trend waarneembaar in het aantal kwijtscheldingsverzoeken. De oor-
zaak hiervan is deels gelegen in de gevolgen van de financieel economische crisis waarbij onder an-

dere het aantal uitkeringsgerechtigden is toegenomen. Gezien het herstel van de economie verwach-
ten we dat deze kosten de komende jaren stapsgewijs dalen naar het niveau van voor de crisis.

Heffingen woonlasten (lokale belastingdruk)

Algemeen

Tot de woonlasten worden gerekend de OZB, de afvalstoffenheffing en de rioolheffing. Deze belastin-
gen vormen het grootste deel van de opbrengst van de gemeentelijke heffingen.

Overzicht tarieven

Soort heffing 2014 2015 2016 2017
Onroerende zaakbelasting
Woningen — eigenarenheffing 0,1330% 0,124%* 0,1346%| 0,1345%
Niet- woningen
- Eigenarenheffing 0,1900% 0,2040% 0,2135%( 0,2165%
- Gebruikerstarief 0,1400% 0,1510% 0,1577%/| 0,1599%

Totaal niet-woningen|  0,3300%| 0,3550%| 0,3710%]| 0,3710%

Afvalstoffenheffing 240,00 238,00 240,00 242,00

Rioolheffing 247,71 240,00 244,80 247,00

* Bij het bepalen van het OZB-tarief is rekening gehouden met een correctie vanwege teveel geinde OZB in 2014
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In onderstaande tabel is de ontwikkeling van de woonlasten (voor meerpersoonshuishoudens) over de
laatste vier jaren weergegeven:

2014 2015 2016 2017
OZB-eigenaar 291,93 267,19 294,00 294,00
Rioolheffing 247,71 240,00 244,80 247,00
Afvalstoffenheffing 240,00 238,00 240,00 242,00
Totaal 779,64 745,19 778,80| 783,00

% stijging/afname t.o.v. vorig jaar 2,2% -4,4% 4,5% 0,5%

* Betreft gemiddeld betaalde OZB volgens het Coelo

Uit vorenstaande tabel volgt dat de woonlasten in Hardinxveld-Giessendam in 2017 met 0,5% zijn
gestegen ten opzichte van het jaar daarvoor.

Vergelijking met andere gemeenten

Jaarlijks wordt door het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COE-
LO) een onderzoek uitgevoerd naar de gemeentelijke woonlasten, teneinde een vergelijk tussen de
gemeenten mogelijk te maken. Om inzicht te krijgen in het algemene verloop van de hoogte van de
woonlasten van onze gemeente is een vergelijk met omringende gemeenten gemaakt.

Hardinxveld- Giessen- Gorinchem Molenwaard Leerdam Zederik
Giessendam landen
Gemiddelde woningwaarde 221.340 277.368 195.840 241.029 208.416 250.674
OZB-eigenaar 0,1345% 0,1160% 0,1338% 0,1126% 0,1631% 0,1191%
OZB-eigenaar 297,70 321,75 262,03 271,40 339,93 298,55
Rioolheffing (gebaseerd op 2 bew.) 93,54* 50,00 155,00
Rioolheffing (vastrecht) 247,00 79,46* 220,00 293,00 266,00 40,00
Afvalstoffenheffing 242,00 225,00 226,00 206,00 241,00 216,00
Totaal 786,70 719,75 708,03 820,40 846,93 709,55
Rangorde landelijk 266 128 133 330 343 231
(0.b.v. woonlasten meerpersoonshuishouden
volgens Coelo)
Rangorde Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden (o.b.v. berek. w oonlasten) 4 3 1 5 6 2

*Giessenlanden heeft in 2017 een tariefsverlaging doorgevoerd van 13% bij huishoudens met gemiddeld w aterverbruik

Uit bovenstaand overzicht blijkt dat de gemeente Hardinxveld-Giessendam in 2017 landelijk gezien
net onder het midden behoort (plaats 266 van de in totaal 388 gemeenten). Regionaal gezien staat de
gemeente Hardinxveld-Giessendam op de vierde plaats (2016: 2).

Naast een vergelijk met de omringende gemeenten is ook een vergelijk met de Drechtstedengemeen-
ten gemaakt.
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Hardinxveld- Alblasserdam  Dordrecht Hendrik-ldo- Papendrecht Sliedrecht Zwijndrecht
Giessendam Ambacht
Gemiddelde woningwaarde 221.340 198.074 162.852 221.450 193.640 179.394 172177
OZB-eigenaar 0,1345% 0,1295% 0,1257% 0,1388% 0,1305% 0,1030% 0,1346%
OZB-eigenaar 297,70 256,51 204,70 307,37 252,70 184,78 231,75
Rioolheffing (gebaseerd op 2 bew.)
Rioolheffing (vastrecht) 247,00 185,00 173,00 177,00 134,00 228,00 275,00
Afvalstoffenheffing 242,00 339,00 271,00 315,00 247,00 195,00 342,00
Totaal 786,70 780,51 648,70 799,37 633,70 607,78 848,75
Rangorde landelijk 266 260 60 289 45 26 319
(0.b.v. woonlasten
meerpersoonshuishouden volgens
Coelo)
Rangorde Alblasserwaard-
Vijfheerenlanden (o0.b.v. w oonlasten) 5 4 3 6 2 1 7

In vergelijking met de overige Drechtstedengemeenten eindigt Hardinxveld-Giessendam op plaats 5

(2016: 6).

Kostendekkendheid

Het vernieuwde BBV dat van kracht is met ingang van begrotingsjaar 2017 schrijft voor dat in de para-
graaf lokale heffingen inzicht wordt gegeven in de mate van kostendekkendheid van de verschillende
tarieven. Hiermee wordt beoogd transparantie te bieden in de tarieven waarbij sprake is van kosten-
verhaal. De toerekening van overhead vindt extracomptabel plaats. Dat betekent dat het overheaddeel
op de afzonderlijke programma’s niet aan deze programma'’s zijn toegerekend.

De volgende overzichten laten zien van welk percentage kostendekkendheid sprake is. Voor het be-
palen van onderstaande kostendekkendheidspercentages is uitgegaan van de vernieuwde ‘Handrei-
king Kostenonderbouwing paragraaf lokale heffingen’ van het VNG.

De kostendekkendheid is bepaald door de totale baten te delen door de lasten die volgens de hand-
reiking mogen worden toegerekend. Hierin is een opslag voor de overheadkosten opgenomen. Voor
het bepalen van het percentage overhead is uitgegaan van de totale lasten aan overhead (taakveld

0.4), welke zijn gedeeld door de totale loonkosten inclusief de kosten van inhuur.

Formule overheadopslag op loonkosten
Overhead (taakveld 0.4)

Loonkosten + inhuur (exclusief overhead loonkosten)

4.363.342

5.906.561

74%

Voor de riolering en reiniging is een afwijkend overheadopslagpercentage gehanteerd, namelijk geba-
seerd op een percentage van de totale kosten (salarissen en directe lasten)

Formule voor overheadopslag totale lasten

Overhead

Alle directe (dus zonder overhead) lasten, exclusief rese 30.861.494

4.363.342

14%

Programmabegroting 2018-2021

83



Legesverordening

Titel 1: Algemene dienstverlening:

Titelblad 1 Titelblad 1
Hoofdstuk 1 | Burgerlijke stand |Hoofdstuk 2 | Reisdocumenten
Kostenplaatsen 600300 / 600400 Kostenplaatsen 600350 / 600440
Directe lasten 7.480 Directe lasten 5.736
Loonkosten 52.253 Loonkosten 91.335
Saldo 59.733 Saldo 97.071
74% overheadopslag 38.601 74% overheadopslag 67.472
Totale lasten 98.334 Totale lasten 164.543
Totale baten 16.000 Totale baten 92.000
Kostendekkendheid 16% Kostendekkendheid 56%

Titelblad 1

Kostenplaatsen

Directe lasten
Loonkosten

Saldo

74% overheadopslag
Totale lasten

Totale baten
Kostendekkendheid

600340 / 600430

9.495
44.566
54.061
32.922
86.983

49.980
57%

Titelblad 1

Hoofdstuk 3 Rijbewijzen Hoofdstuk 4

Kostenplaatsen

Directe lasten
Loonkosten

Saldo

74% overheadopslag
Totale lasten

Totale baten
Kostendekkendheid

Verstrekkingen uit

basisregistratie
600320 / 600410

14.500
86.162
100.662
63.650
164.312

2.500
2%

Titelblad 1

Hoofdstuk 9

Kostenplaats naturalisatie

Overige

publiekszaken

600330 / 600420

Directe lasten 975 Titelblad 1
Loonkosten 7.428 Hoofdstuk 11 Huisvestingswet
Saldo 8.403 Kostenplaatsen 682220
74% overheadopslag 5.487
Totale lasten 13.890 Directe lasten 38.744
Loonkosten 5.320
Totale baten 1020 _ _ Saldo 44.064
Kostenplaats VOG 600450 74% overheadopslag 4.309
Totale lasten 48.373
Totale baten 2.680
Totale lasten hfdst. 9 13.890 Totale lasten 48.373
Totale baten hfdst. 9 3.700 Totale baten 250
Kostendekkendheid 27% Kostendekkendheid 1%
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Titelblad 1

Kostenplaatsen

Directe lasten
Loonkosten

Saldo

74% overheadopslag
Totale lasten

Totale baten
Kostendekkendheid

Hoofdstuk 14 | Markten

631000 / 631100

29.331
15.173
44.504
11.209
55.713

39.700
71%

Titel 2: Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning

Titelblad 2

Hoofdstuk 3

Kostenplaatsen

Directe lasten
Loonkosten

Saldo

74% overheadopslag
Totale lasten

Totale baten
Kostendekkendheid

Omgevings-
verguninng
682200 / 682300

51.686
507.313
558.999
374.766
933.765

411.500
44%

Titel 3: Dienstverlening vallend onder Europese Richtlijn

Titelbladen 1 en 3
Kansspelen
Horeca
Organiseren

TB 1: Hoofdstuk 16
TB 3: hoofdstuk 1

TB 3: hoofdstuk 2

TB 3: hoofdstuk 7

Directe lasten
Loonkosten

Saldo

74% overheadopslag
Totale lasten

Totale baten
Kostendekkendheid

Kostenplaats Vergunningen

evenementen of

markten

Niet benoemde

vergunning
614020

10.562
145.898
156.460
107.779
264.239

20.500
8%

Havengelden, beqgraafplaatsen, riolering en afval

Havengelden Begraafplaatsen

Kostenplaats 622100 Kostenplaats 672400 / 673200
Directe lasten 9.994 Directe lasten 186.712
Loonkosten 26.245 Loonkosten 198.331

Saldo 36.239 Saldo 385.043

74% overheadopslag 19.388 74% overheadopslag 28.041

Totale lasten 55.627 Totale lasten 413.084
Totale baten 54.264 Totale baten 382.800
Kostendekkendheid 98% Kostendekkendheid 93%
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Kostenplaats 672100 / 672500
Directe lasten 1.156.929
Loonkosten 51.262

Saldo 1.208.191

14% overheadopslag 170.820
Gecompenseerde BTW 269.073

Totale lasten 1.648.084
Totale baten 1.655.000
Kostendekkendheid 1009%

Relatie met eerdere kostendekkendheidonderzoeken

In eerdere kostendekkendheidonderzoeken zijn in een aantal gevallen afwijkende kostendekkend-
heidspercentages gepresenteerd. De oorzaken zijn meerledig, maar zijn specifiek terug te voeren op
het begrip overhead en het verplicht toerekenen van rente aan de programma’s. Ten aanzien van de
toerekening van rente werd tot en met de begroting 2016 voor de kapitaallasten alleen de afschrij-
vingslasten doorberekend, terwijl dat nu de rente + afschrijving moet worden toegerekend.
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1.10 Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Algemeen

Deze paragraaf geeft inzicht in (mogelijke) risico’s voor de gemeente en de mate waarin deze risico’s
kunnen worden opgevangen (weerstandscapaciteit). De relatie tussen de risico’s en de weerstands-
capaciteit zegt iets over de financiéle robuustheid van de gemeente Hardinxveld-Giessendam: het
weerstandsvermogen.

Beleid

Bij raadsbesluit van 27 november 2013 is de Financieringsvisie vastgesteld. De nota reserves en
voorzieningen is vastgesteld door de gemeenteraad op 19 december 2013. Deze nota geeft een over-
zicht van de reserves en voorzieningen, evenals richtlijnen hoe hiermee wordt omgegaan.

Er is voor gekozen om geen afzonderlijke nota samen te stellen inzake het weerstandsvermogen en
de risico’s. In deze paragraaf wordt hiervan een uiteenzetting gegeven.

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente beschikt
om tegenvallers op te vangen. Het gaat hierbij om de ‘vrij besteedbare’ middelen, zoals de algemene
reserve, de onbenutte belastingcapaciteit en de stille reserves.

Per 1 januari 2018 wordt de weerstandscapaciteit begroot op (bedragen x € 1.000,-):

Weerstandscapaciteit Bedragen x € 1.000,-
Weerstandscapaciteit exploitatie

Onbenutte belastingcapaciteit

-0zZB p.m.

Totaal onbenutte belastingcapaciteit - 0

Onvoorzien 25
Weerstandscapaciteit exploitatie - 25

Weerstandscapaciteit vermogen

Vrij aanwendbaar deel algemene reserve 1.994
Vrij aanwendbaar deel reserve sociaal domein 2.292
Stille reserves p.m.
Weerstandscapaciteit vermogen - 4.286
Totale weerstandscapaciteit T 4311

Algemene reserve

Dit betreft het vrij aanwendbaar deel van de algemene reserve. In het kader van de toetreding tot
Drechtsteden is in 2016 € 1,0 miljoen en in 2017 € 1,9 miljoen afgezonderd en in een aparte reserve
gestort.

Reserve Sociaal Domein

Voor het sociaal domein is in de resultaatbestemming bij de jaarrekening 2015 een aparte reserve
gevormd. Deze wordt gezien als onderdeel van de weerstandscapaciteit. De achterliggende reden is
dat in de bepaling van de risico’s het sociaal domein is betrokken.
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Onbenutte belastingcapaciteit

De onbenutte belastingcapaciteit bestaat uit de extra structurele middelen die gegenereerd kunnen
worden door de tarieven van de gemeentelijke belastingen te verhogen tot het wettelijk toegestane
maximum.

De onbenutte belastingcapaciteit ten aanzien van de onroerende zaakbelastingen is bepaald op basis
van het verschil tussen onze OZB-percentages en het normpercentage-OZB voor toelating tot artikel
12 van de financiéle verhoudingswet (Fvw). Het normpercentage voor 2018 bedraagt 3,1% (informatie
meicirculaire 2017).

De onbenutte belastingcapaciteit voor de overige onderdelen (riool- en afvalstoffenheffing, leges en
overige heffingen) is op nul gezet. Dit omdat bij de gemeentelijke belastingen en retributies zoveel
mogelijk wordt gestreefd naar 100%-kostendekkendheid.

Onvoorzien
Ter dekking van onvoorziene begrotingsuitgaven in de loop van het jaar is in de begroting 2018 een
bedrag opgenomen van € 25.000,-.

Algemene reserve
De omvang van de algemene reserve bedraagt € 1.994.079 per 31 december 2017. Dit is vrij aan-
wendbaar.

Stille reserves

Om een reéel inzicht te hebben in de omvang van het eigen vermogen dienen ook stille reserves in
beeld te worden gebracht. Deze reserves vormen immers één van de elementen waarmee tegenval-
lers bekostigd zouden kunnen worden. De gemeente heeft stille reserves wegens aandelenbezit
Eneco en BNG welke zijn gewaardeerd tegen historische kostprijs. Ook de gemeentelijke eigendom-
men bevatten stille reserves die bij verkoop te gelde kunnen worden gemaakt. De stille reserves zijn
PM geraamd omdat deze niet direct inzetbaar zijn voor weerstandscapaciteit.

Risico-analyse
De risico’s die relevant zijn voor het weerstandsvermogen zijn die risico’s die niet op een andere ma-
nier zijn ondervangen, dus waarvoor geen voorziening is gevormd of waarvoor geen verzekering is
afgesloten.
Organisatiebreed heeft een risico-inventarisatie plaatsgevonden. Deze is als volgt opgebouwd:

e Korte beschrijving van het risico

e Het financiéle effect / kans / risicobedrag

Om tot een kwantificering van de risico’s te komen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

Kans

de kans dat een risico zich daadwerkelijk voordoet is afhankelijk van meerdere factoren waaronder de
frequentie. De frequentie alleen is op zich al moeilijk te bepalen. Om toch te komen tot een schaalver-
deling is bij de risicoanalyse binnen de gemeente Hardinxveld-Giessendam gekozen voor drie catego-
rieén, te weten:

o} Groot (80%);

o} Gemiddeld (50%);
0] Klein (20%).
Impact

De impact geeft de financiéle invloed aan die een risico kan hebben op de gemeentelijke exploitatie.
De percentages (standaardklassen) die worden gehanteerd zijn 1%, 5%, 10%, 25% en 50%. Daarbij
heeft het kleinste percentage financieel gezien de minste impact, terwijl het grootste percentage juist
een grote impact heeft.
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In onderstaande tabel geven we een overzicht van de risico’s, gevolgd door een korte beschrijving van
elk risico.

Risicomatrix
Kans
Groot Gemiddeld Klein Totaal

PROGR. RISICO'S Impact|Bedrag 80% 50% 20%
4 Wegenonderhoud 5% 1.500.000 15.000 15.000
4 Veerdienst 20% 60.500 10.000 10.000
4 Spoorw egovergang Giessenzoom| 10% pm
4 Wateroverlast 20% 950.000 95.000 95.000
5 Participatie ROM-S 10% 291.000 6.000 6.000
6 Leerlingenvervoer 10% 260.000 5.000 5.000
8 Participatiew et (incl. inkomensvoor 10% 2.472.000 124.000 124.000
9 WMO 10% 3.297.000 165.000 165.000
9 Jeugdw et 10% 3.200.000 160.000 160.000
11 Merw ede-Lingelijn 5% 0 0 0
Bedrijfsv Uittreding GR-en/Invlechting DS 20% 2.900.000 116.000 116.000
Bedrijfsv Eenmansposten 1% 8.700.000 44.000 44.000
Fin en dek |Algemene uitkering 5% 20.337.000 508.000 508.000
Finendek |Rentelasten 5% 1.021.000 10.000 10.000

Overig (niet kw antificeerbaar) 500.000

10.000 1.096.000 152.000 1.758.000

Wegenonderhoud

In het wegenbeheerplan wordt aangegeven hoe de gemeente omgaat met straten, wegen en pleinen
en dergelijke. Door onverwachte omstandigheden, zoals bijvoorbeeld een strenge vorstperiode, kan
het voorkomen dat de wegen extra onderhoud nodig hebben. De kosten voor dit extra onderhoud
kunnen zodanig oplopen dat het budget voor onderhoud aan wegen wordt overschreden. Het beheer-
plan Wegen is volledig vertaald in de meerjarenbegroting en de afgelopen jaren is een grote slag ge-
maakt in het wegwerken van achterstallig onderhoud. Uit de tussentijdse evaluatie wegbeheer is ge-
bleken dat het onderhoud op orde is en de stand van de reserve positief. De kans op een budgetover-
schrijding is daardoor klein (20%). Over de kosten van herinrichtingen en reconstructies wordt afge-
schreven. Bovendien worden deze kapitaallasten gedekt uit de reserve Wegen. De impact van het
risico is daardoor beperkt (5%).

Veerdienst

Tussen de gemeenten Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam en Werkendam bestaat een ‘Samenwer-
kingsovereenkomst Veerdiensten Gorinchem’. Deze overeenkomst is aangegaan voor een periode
van 5 jaren en eindigde op 1 april 2017. In de overeenkomst is vastgelegd dat partijen een half jaar
voor het verstrijken van deze periode in overleg treden over een eventuele verlenging. Genoemd over-
leg is in 2016 opgestart. Er wordt in dat kader onderzoek worden gedaan naar een aantal mogelijke
scenario's voor de veerdienst. De veerdienst is de afgelopen jaren niet kostendekkend geweest.
Daarnaast zijn de provinciale subsidies voor de eerste vijf jaren toegezegd, lopend tot 1 april 2017. De
onderzochte scenario’s bieden onvoldoende mogelijkheden om te komen tot een meer kostendekken-
de exploitatie. Daarom is medio 2017 door de 3 oevergemeenten gezamenlijk besloten om een busi-
nesscase te laten uitvoeren naar de kansen en mogelijkheden van het verduurzamen van de vloot. De
businesscase wordt op 18 september 2017 gepresenteerd aan de gemeenteraden. Daarna volgt poli-
tieke besluitvorming over het al dan niet overgaan tot verduurzaming van de vloot. Als wel wordt be-
sloten tot verduurzaming hebben we te maken met een overgangsperiode. Het risico bestaat dat dit
voor partijen leidt tot financiéle consequenties. In de loop van 2017 wordt de oplevering van het on-
derzoek verwacht. Het financiéle risico wordt ingeschat op groot (80%), met een hoge impact (20%).
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Spoorwegovergang Giessenzoom

Sinds enkele jaren is het oude stationsgebouw aan de Giessenzoom weer in gebruik als bedrijfspand.
Dit betekent een toename in de verkeersbewegingen, niet alleen van personenauto’s, maar ook van
vrachtwagens. Met name de vrachtwagens veroorzaken een inbreuk op de verkeersveiligheid. De
vrachtwagens rijden op tot op de spoorwegovergang en krijgen van de overige weggebruikers op de
Parallelweg onvoldoende ruimte om weg te rijden. Op het moment dat er een trein aan komt, dalen de
overwegbomen automatisch en slaan kapot op de wachtende vrachtwagen. Dit is voor ProRail een
hoog veiligheidsrisico. De spoorwegovergang Giessenzoom is daarom bij ProRail gestegen op de lijst
met risicovolle overwegen. ProRail heeft opdracht gegeven om een risico-inventarisatie uit te voeren
naar deze spoorwegovergang. Het risico voor de gemeente schuilt erin dat de kosten voor een even-
tuele aanpassing van de kruising Parallelweg-Giessenzoom geheel of gedeeltelijk voor rekening van
de gemeente komen. Een inschatting van de hoogte van het risico is in dit stadium niet te maken.
Echter gelet op de beperkte ruimte zal het om een substantieel bedrag gaan.

Wateroverlast

In maart 2016 zijn de maatregelen wateroverlast door de raad vastgesteld. Destijds is besloten om via
een verhoging van de precariobelasting deze maatregelen te dekken. Door afschaffing van de preca-
riobelasting door het Rijk dient op langere termijn een alternatieve dekking gevonden te worden om de
afschrijvingslasten van de maatregelen te dekken..

Op grond van wettelijke regelingen, waaronder de gemeentelijke verordening op het heffen en invor-
deren van rioolheffing, kan hierin worden voorzien.

De opbrengsten precariobelasting bedoeld voor de dekking van de maatregelen wateroverlast worden
gestort in een reserve maatregelen wateroverlast. De opbrengst medio 2017 bedraagt ca € 925.000.
De totale geraamde kosten aan maatregelen wateroverlast zullen hoger zijn dan het op te bouwen
saldo in de reserve. Een dekkingstekort zal zich pas op langere termijn manifesteren. De toereikend-
heid van de maatregelen wordt qua kans ingeschat op gemiddeld (50%), waarbij voor de impact reke-
ning wordt gehouden met 20%.

Participatie ROM-S

De gemeente participeert in de regionale ontwikkelingsmaatschappij Schelluinen-West. In de progno-
ses voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein is destijds uitgegaan van een mogelijk toekomstig
rendement van 15%. Dit uitgaande van een voorspoedige ontwikkeling, waarbij ook achtergelaten
terreinen (inbreidingslocaties) ontwikkeld zouden kunnen worden. De mogelijkheid bestaat dat het
ingebrachte kapitaal niet volledig terug zal komen maar de kans daarop wordt klein geacht.

De behandeling van de herziene grondexploitatie heeft in de Algemene vergadering van Aandeelhou-
ders van 11 oktober 2016 plaatsgehad en is goedgekeurd in de Raad van Vennoten van 16 november
2016. De herziening met de verkleinde variant betreffende de 2e fase geeft een rendement eigen
vermogen (REV) te zien van circa 7,2% en een positief eindresultaat van € 7.007. De aantrekkende
economie vertaalt zich in een toenemende belangstelling met kansrijke prospects en nieuwe grond-
transacties Om die reden wordt uitgegaan van een kleine kans (20%) dat het risico zich voordoet. In
de gemeentelijke exploitatie is niet geanticipeerd op het mogelijke, toekomstige rendement van 15%.
De impact van het risico beperkt zich tot het ingebrachte kapitaal. Daarom wordt rekening gehouden
met een gemiddelde impact (10%).

BTW Rehobothschool

Op 14 oktober 2016 heeft de Hoge Raad inzake de BTW Rehobothschool arrest gewezen, waarbij de
gemeente Hardinxveld-Giessendam in het ongelijk is gesteld. Dit betekent dat de gemeente geen
recht op aftrek van BTW over de bouw van de school heeft. Op dit moment loopt het verzoek bij de
Belastingdienst op de betaalde overdrachtsbelasting, welke samenhing met het in aftrek kunnen bren-
gen van BTW. De betaalde overdrachtsbelasting bedraagt ca. € 195.000, waarmee de vordering in de
jaarstukken per 31 december 2016 (ca. € 127.580) wordt afgedekt. Derhalve bedraagt het risico € 0.

Leerlingenvervoer

Het leerlingenvervoer is een openeinderegeling. De laatste jaren zien we een dalende trend in de
ontwikkeling van de kosten. Dit wordt met name veroorzaakt door een afname in de omvang van met
name het dure leerlingenvervoer door inzet van nieuw beleid. Maar deze post blijft moeilijk te ramen.
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Grote invioed op de kosten is het aantal kinderen dat een beroep doet op de verordening Leerlingen-
vervoer. Daarnaast is het type school bepalend voor de hoogte van de vergoeding. Het vervoer naar
het Speciaal Onderwijs voor kinderen met een handicap is relatief duur. Deze kosten laten zich slecht
sturen, omdat de gemeente vooraf niet kan inschatten over hoeveel nieuwe kinderen het per jaar gaat.
Voor het schooljaar 2018-2019 zal er ook een nieuwe aanbesteding van kracht zijn. Momenteel is het
niet in te schatten welk effect dit heeft op de totale kosten van het leerlingenvervoer.

De gemeente kent een vervoersvoorziening toe op basis van de verordening Leerlingenvervoer. In het
voorjaar van 2015 heeft de raad een nieuwe verordening vastgesteld. De financiéle gevolgen van de
in 2015 vastgestelde verordening worden, gezien de door de raad verlangde overgangsregeling,
druppelsgewijs zichtbaar worden.

Met ingang van 1 augustus 2014 is de wet Passend Onderwijs in werking getreden. Op dit moment
zijn er enkele gewijzigde vervoersbewegingen als gevolg van deze wet. Maar ook deze wet heeft een
langdurige overgangsregeling, dus ook dit effect zal druppelsgewijs zichtbaar worden. Dit kan zowel
positief als negatief uitpakken.

Het risico wordt op zeer klein (10%) geschat. Indien het aantal vervoerde leerlingen toeneemt, is de
impact gemiddeld (10%).

Participatiewet (voorheen Wet Werk en Bijstand)

De Participatiewet kenmerkt zich o.a. door een vast rijksbudget binnen de algemene uitkering in de
vorm van een participatiebudget, onderdeel van het sociale domein, en een specifieke uitkering dat
als inkomensdeel door het Rijk separaat wordt uitbetaald. Beide budgetten worden neutraal in de be-
groting opgenomen. Het toereikend zijn van het budget hebben wij niet geheel in eigen hand. Door
bezuinigingsmaatregelen van het kabinet hebben gemeenten te maken met verlaagde inkomsten.

De financiering van het inkomensdeel is gebaseerd op een raming van het aantal uitkeringsgerechtig-
den.

Met ingang van 1 januari 2018 is onze gemeente uitgetreden uit de gemeenschappelijke regeling
Avres en toegetreden tot de Sociale Dienst Drechtsteden. Deze dienst is met ingang van 1 januari
2018 de nieuwe organisatie die voor de deelnemende gemeenten op een efficiénte en integrale wijze
uitvoering geeft aan de Participatiewet.

De nieuwe organisatie voert het takenpakket van Avres uit. Het betreft hier met name de uitvoering
van de Participatiewet inclusief het inkomensdeel van de oude Wet Werk en Bijstand waarvoor de
gelden nog via een specifieke uitkering worden ontvangen.

De bijdrage in de uitvoeringskosten van deze organisatie wordt middels een nieuw vastgestelde ver-
deelsleutel bepaald. Door de economische ontwikkeling en veranderde wet- en regelgeving kan de
nieuwe organisatie in een situatie terechtkomen waarin zij niet meer kan beschikken over voldoende
middelen om aan alle verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen dan wel dat extra personeel
dient te worden aangetrokken.

De extra kosten voor bijstandsuitkeringen en huisvesting, die worden veroorzaakt door de toestroom
van vergunningshouders, vormen een risico voor de financiéle positie van de SDD. Daarnaast heemt
de instroom van het aantal bijstandsgerechtigden ook toe als gevolg van na-ijl effecten van de eco-
nomische crisis.

De gemeente Hardinxveld-Giessendam is verplicht een bijdrage te leveren aan de SDD zodat zij aan
alle verplichtingen jegens derden kan voldoen.

De budgetten van de participatiewet worden nauwlettend gevolgd. Gelet op bovenstaande uiteenzet-
ting wordt het risico op budgetoverschrijding gemiddeld geacht (50%). De impact op de ramingen in de
begroting is beperkt (10%).
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WMO
De Wmo is een ‘open einderegeling’: de kosten in enig jaar zijn sterk afhankelijk van het beroep dat
op de regeling wordt gedaan. Alleen al daarom brengt het de nodige risico’s met zich mee.

De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) is op 1 januari 2007 in werking getreden. Op 1 januari
2015 heeft het Rijk taken overgeheveld naar de gemeenten. De Wmo is vanaf 2015 dus uitgebreid.
De gemeenten krijgen hiervoor geld van het Rijk. Omdat het Rijk bezuinigt, moeten de gemeenten de
taken echter met minder geld uitvoeren. Hierdoor hebben gemeenten maatregelen getroffen.

De realisatiecijfers 2017 zijn de derde ervaringscijfers van de nieuwe Wmo waarmee de budgetten
vanaf 2017 zijn herijkt. In deze herijking is enige marge ingebouwd voor een beperkt risico op nabeta-
lingen over 2017 en een toename van het aantal cliénten. De realisatiecijfers van het derde ervarings-
jaar leveren een verdere basis voor betrouwbaardere prognoses. Het jaar 2018 zal deze basis verbre-
den. Daarmee stijgt de betrouwbaarheid van de prognoses.

De budgetten voor de WMO worden nauwlettend gevolgd. Hierdoor wordt het risico op forse budget-
overschrijding gemiddeld geacht (50%). De impact is daarom beperkt (10%), mede in het licht van de
bijstelling van de ramingen in de begroting.

Jeugdwet

De uitvoering van de Jeugdwet is een taakveld binnen het sociaal domein. De bekostiging wordt door
het Rijk als integratie-uitkering sociaal domein van de Algemene Uitkering toegekend.

De taken vanuit de Jeugdwet zijn gedelegeerd en gemandateerd aan de Gemeenschappelijke Rege-
ling Dienst Gezondheid & Jeugd. De serviceorganisatie Jeugd (SOJ) Zuid-Holland Zuid is de uitvoe-
ringsorganisatie.

Van het jaarbudget is een klein percentage beschikbaar voor lokaal beleid (de lokale impuls).

De realisatiecijfers van de afgelopen paar jaar zijn de ervaringscijfers van de nieuwe Jeugdwet waar-
mee de budgetten herijkt kunnen worden. Hierbij is ook een marge ingebouwd. De realisatiecijfers van
een volgend jaar biedt een verdere basis voor betrouwbaardere prognoses.

De budgetten van de jeugdwet worden nauwlettend gevolgd. Hierdoor wordt het risico op budget-
overschrijding gemiddeld geacht (50%). De impact is daarom, mede in het licht van de bijstelling van
realisatiecijfers gemiddeld (10%). Middels bestuursrapportages worden de gemeenten goed op de
hoogte gehouden van de budgetten.

Merwede-Lingelijn

Samen met omliggende gemeenten en de Provincie Zuid-Holland is een samenwerkingsovereen-
komst inzake de aanleg van de Merwede-Lingelijn afgesloten. De gemeente heeft de verplichting op
zich genomen zich maximaal in te spannen om een bijdrage in de aanleg van twee stations te realise-
ren. In de oorspronkelijke plannen is voorzien dat de dekking deels zal komen uit de bouwgrondexploi-
tatie Blauwe Zoom en deels uit toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen.

De twee haltes van de Merwede-Lingelijn zijn april 2012 opgeleverd. De afrekening van de subsidie-
gelden heeft plaatsgevonden. De werkzaamheden zijn afgerekend. De BV MerwedeLingeLijn blijft in
principe in stand totdat alle stations gerealiseerd zijn.

De kosten voor de werkzaamheden zijn binnen het beschikbare krediet gebleven. De kosten van de
BV worden afgebouwd. Zodra de BV wordt opgeheven, kan het project geheel financieel worden afge-
rond. Het risico wordt op nihil ingeschat.

Uittreding gemeenschappelijke regelingen / invlechting Drechtsteden

Per 1 januari 2018 treedt de gemeente toe tot de gemeenschappelijke regeling Drechtsteden. Daar-
mee treedt de gemeente uit een tweetal gemeenschappelijke regelingen, te weten de gemeenschap-
pelijke regeling Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (regio AV) en Avres (voorheen RSD en Avelingen-
groep). De uittreding uit de regio AV is geéffectueerd per 31 december 2016, waarbij ook de uittre-
dingsom is overeengekomen en in 2016 is betaald. Binnen de regio AV blijven we wel op inhoud sa-
menwerken onder meer in de leertuinen.
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De uittreding uit Avres vindt per 31 december 2017 plaats. In januari 2017 heeft het algemeen bestuur
van Avres een besluit over de uittreedsom genomen. De gemeente kon zich hier niet in vinden en
tekende beroep aan bij de provincie Zuid-Holland. In mei 2017 vindt een hoorzitting plaats en heeft de
provincie haar besluit kenbaar gemaakt. Belangrijk punt waarbij de gemeente Hardinxveld-
Giessendam in het gelijk is gesteld betreft een afbouwperiode in 5 jaar, waarmee netto effectief sprake
is van drie jaarbijdragen. Avres is door de provincie opgedragen om een nieuw besluit te nemen. In
overleg met Avres wordt bezien of tot een vergelijk over de uittreedsom te komen. Vooruitlopend hier-
op is door zowel Avres als de gemeente pro-forma beroep bij de Rechtbank aangetekend.

Daarnaast is in het kader van de toetreding geld opzij gezet om de toetreding en alle daarmee ver-
bonden kosten te dekken. In 2016 is hiervoor € 1 miljoen ter beschikking gesteld en in februari 2017
een aanvullend bedrag van € 1,9 miljoen. De raad wordt periodiek geinformeerd over de voortgang
van de uitputting. In het totaalbedrag van € 2,9 miljoen zijn ook de uittreedsommen van de gemeen-
schappelijke regelingen inbegrepen. De beschikbare middelen worden in acht genomen, conform
raadsbesluit van 9 juli 2015. Vooralsnog wordt verwacht dat binnen het totale budget van € 2,9 miljoen
kan worden gebleven. Het risico is daarmee klein geacht (20%). De impact is daarbij gesteld op ge-
middeld (20%).

Bedrijfsvoering

- Eenmansposten

Diverse functies worden door één medewerker ingevuld. Het werk kan daardoor bij (langdurige) afwe-
zigheid vaak niet door collega’s worden opgevangen. Daardoor volgt meestal een beroep op derden
om de voortgang van zaken niet in het gedrang te laten komen. De kans dat zich dit voordoet is gelet
op het relatief grote aantal eenmansposten gemiddeld (50%). De kosten welke gemoeid zijh met ex-
terne inhuur betreffen vaak openstaande vacatureplaatsen. Daardoor kunnen als eerste de bijbeho-
rende vacaturegelden worden ingezet in combinatie met/of het concernbudget voor externe inhuur
voordat aanvullende middelen nodig zijn. Door toetreding tot de GR Drechtsteden kan ingeval van
(langdurige) afwezigheid beroep worden gedaan op kennis en kunde in het netwerk. De impact is
daarom klein (1%).

Financiering & Dekking

- Algemene uitkering

De belangrijkste inkomstenbron van iedere gemeente is het gemeentefonds. Omdat dit algemene
middelen zijn, kan de gemeente zelf beslissen over de besteding ervan. Het gemeentefonds is gekop-
peld aan de rijksuitgaven. Dit houdt in dat wanneer het Rijk meer uitgeeft, het gemeentefonds omhoog
gaat. Andersom geldt dit ook. Dit principe wordt ook wel “Samen de trap op, samen de trap af” ge-
noemd. Ervaringen geven aan dat niet altijd sprake is van een groei van het Gemeentefonds maar ook
rekening moet worden gehouden met het gegeven dat het Gemeentefonds een daling te zien geeft.
Belangrijke factoren bij de berekening van de hoogte van de uitkering zijn het precieze aantal inwo-
ners en woningen, de gevolgen van overheveling van specifieke uitkeringen en de netto rijksuitgaven.
Bij negatieve budgettaire effecten, die op voorhand niet zijn in te schatten, komt dat onmiddellijk ten
laste van de exploitatie.

Met ingang van 2015 zijn de budgetten voor het sociaal domein als integratie-uitkering aan het ge-
meentefonds toegevoegd. De verwachting is dat deze budgetten de komende jaren verder onder druk
komen te staan. De kans wordt op gemiddeld (50%) ingeschat. De uitkering uit het Gemeentefonds
bedraagt voor 2017, € 20.337.000 inclusief de transities voor het Sociale Domein.

- Rentelasten

De gemeente kent een financieringsbehoefte. In de financieringsbehoefte wordt voorzien door het
aantrekken van lang- en kortlopende leningen. Nieuwe investeringen kunnen op dit moment voor een
betrekkelijk lage rentelast worden gepland, maar de hoogte van de rente op het moment van investe-
ring is bepalend voor de toekomstige rentelast. Het risico bestaat dat bij het herfinancieren van lenin-
gen dan wel aantrekken van nieuwe leningen een hoger rentepercentage geldt ten opzichte van de
huidige leningenportefeuille. In de begroting wordt rekening gehouden met het (her)financieren. Daar-
naast zijn door de economische crisis de rentepercentages gunstig. Daarmee is de kans op hogere
rentepercentages klein (20%). Tevens is de impact doordat de rente erg laag staat gemiddeld (10%).
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Algemeen
Op 26 mei 2015 heeft de Eerste Kamer ingestemd met de Wet modernisering vennootschapsbelas-

tingplicht overheidsondernemingen. Vanaf 1 januari 2016 zijn overheidsondernemingen (waaronder
gemeenten) die winst beogen of structurele overschotten behalen en concurreren met de markt, ven-
nootschapsbelastingplichtig. Het Rijk hoopt hiermee circa € 100 miljoen aan extra opbrengsten binnen
te halen.

De invoering van de wet kan voor lokale overheden en hun verbonden partijen ingrijpende gevolgen
op het gebied van administratie, automatisering en financieel beleid en beheer hebben. De vennoot-
schapsbelastingplicht zal financieel gezien het meeste impact hebben bij de Grondbedrijven.
Samen met het Interprovinciaal overleg, de Unie van Waterschappen en de Belastingdienst heeft de
VNG een aantal ondersteunende producten uitgebracht (Samenwerking Vennootschapsbelasting
Lokale Overheden, afgekort: SVLO).

Hardinxveld-Giessendam

Inventarisatie van (potentieel) belastingplichtige activiteiten

Het proces van inventarisatie van (potentieel) belastingplichtige activiteiten is uitgevoerd in twee de-
len. Enerzijds is ingezoomd op de bouwgrondexploitaties. Hoewel de gemeente geen winstoogmerk
hanteert voor bouwgrondexploitaties, bestaat een reéle kans op positieve resultaten op (onderdelen
van) bouwgrondexploitaties. Met betrekking tot de grondexploitaties is een anticipatiemaatregel getrof-
fen, namelijk de oprichting van een aparte BV voor de potentiéle positieve bouwgrondexploitaties. Dit
is gebeurd in overleg met de extern deskundige. Door het onderbrengen van deze bouwgrondexploita-
ties in een aparte BV kan de administratieve last aanzienlijk worden beperkt.

Anderzijds is aan de hand van de productenraming voor de overige potentieel belastingplichtige activi-
teiten in kaart gebracht of mogelijk sprake is van vennootschapsbelastingplicht. Bij beide processen is
gebruik gemaakt van een extern deskundige op het gebied van vennootschapsbelasting (Deloitte).

De standpunten die we naar aanleiding van deze inventarisatie hebben ingenomen zijn vastgelegd in
een zogenaamd fiscaal dossier. Hoewel er een aantal kritische onderdelen is, zijn er niet direct activi-
teiten die leiden tot een significante vennootschapsbelastingplicht. Overigens zijn er op het viak van
de bouwgrondexploitaties ontwikkeling over de fiscale waardering, welke de mogelijke risico’s mitige-
ren. Dit laatste volgt uit overleggen tussen fiscalisten en de Belastingdienst.

In kaart brengen van de financiéle consequenties

Naar verwachting is niet (of nauwelijks) sprake van financiéle consequenties. Het is wel van belang
om de kritische onderdelen goed in beeld te blijven houden en ook alert te blijven bij toekomstige wij-
zigingen in beleid en/of tariefstellingen.

Overig (niet kwantificeerbaar)

Naast voornoemde risico’s (kwantificeerbaar) is sprake van zogenaamde niet kwantificeerbare risico’s.
Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan een grote calamiteit. Inschatting van de directe en de vervolg-
schade is niet of nauwelijks te bepalen, omdat in het geval van een grote calamiteit dit 0.a. afhankelijk
is van het gebied waar het zich voordoet en anderzijds van de mogelijke bijdragen in de kosten door
derden (Rijk, Provincie, Waterschap etc.). Voor de overige risico’s is daarom een totaalbedrag gere-
kend van € 500.000.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen is opgebouwd uit de relatie tussen de risicoscore en de weerstandscapaci-
teit. Deze relatie drukken we uit in een verhoudingsgetal:

Ratio weerstandsvermogen = Weerstandscapaciteit
Risicoscore

De weerstandscapaciteit bedraagt € 4.311.000. Het totaal aan risico’s wordt ingeschat op € 1.758.000.
Hiermee komt de ratio weerstandsvermogen uit op 2,45 voor 2018. Dit is ruim voldoende.
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Kengetallen

Kengetallen 1-1-2018 31-12-2018
Netto schuldquote 116% 117%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 115% 116%
Solvabiliteitsratio 28% 27%
Grondexploitatie 36% 41%
Structurele exploitatieruimte 0,70% 0,70%
Belastingcapaciteit 116% 116%

De gemeente Hardinxveld-Giessendam is voldoende weerbaar. Er zijn voldoende buffers om de risi-
co’s en/of onvoorziene tegenvallers op te vangen. Het weerstandsvermogen en de weerstandsratio
zijn ruim boven de norm. Ten opzichte van de jaarrekening 2016 is de verwachting dat de situatie per
1 januari 2018 positief verbeterd is. De ratio weerstandsvermogen was bij de jaarrekening 2016 1,3 en
komt nu uit op 2,45. De structurele lasten worden volledig gedekt uit structurele baten. Hetgeen bete-
kent, dat de begroting structureel in evenwicht is. Tot slot laten ook de hierboven genoemde kengetal-
len over het algemeen een goed resultaat zien. Hieronder wordt op de afzonderlijke kengetallen een

toelichting gegeven.

1. Netto schuldquote & de netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen

De netto schuldquote geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast van de medeoverheid ten op-
zichte van de eigen middelen. Het geeft zodoende een indicatie in welke mate de rentelasten en
aflossingen op de exploitatie drukken.

Omdat bij leningen er onzekerheid kan bestaan of ze allemaal terug worden betaald wordt bij de
berekening van de netto schuldquote onderscheid gemaakt door het kengetal te berekenen, zowel
inclusief als exclusief de doorgeleende gelden. Op die manier wordt duidelijk wat het aandeel van
de verstrekte leningen in de exploitatie is en ook wat dat betekent voor de schuldenlast.

De ontwikkeling van de schuldquote laat ten opzichte van de begroting 2017 en de jaarrekening
2016 een vrij stabiel beeld zien. In zijn algemeenheid kan worden gezegd dat de netto schuldquo-
te van een gemeente tussen 0% en 90% zou moeten liggen. Als de netto schuldquote tussen
100% en 130% ligt, is de gemeenteschuld hoog, hij moet niet verder stijgen. Als de netto schuld-
guote boven de 130% uitkomt, dan bevindt de gemeente in de gevarenzone.

. De solvabiliteitsratio

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de medeoverheid in staat is aan zijn financiéle
verplichtingen te voldoen.

Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen vermogen als percentage van het totale ba-
lanstotaal. Het eigen vermogen van een gemeente bestaat volgens artikel 42 van het BBV uit de
reserves (zowel de algemene reserve als de bestemmingsreserves) en het resultaat uit het over-
zicht van baten en lasten.

Bij zowel de begroting 2017 en 2018 als de jaarrekening 2016 is de solvabiliteitsratio tussen de
23% en de 27%. Als signaalwaarde voor de solvabiliteitsratio geldt een percentage van 20%. Bij
een solvabiliteitsratio lager dan 20% bevindt de gemeente zich op glad ijs.

. Grondexploitatie

Dit kengetal geeft weer hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale (geraamde) baten
(inclusief algemene dekkingsmiddelen). Voor de berekening van dit kengetal worden de bouw-
gronden in exploitatie gedeeld door de totale baten uit de programmabegroting of jaarstukken (in-
gevolge artikel 17, onderdeel c, van het BBV) en uitgedrukt in een percentage. De boekwaarde van
de voorraden grond is van belang, omdat deze waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop.
De accountant moet ieder jaar beoordelen of de gronden tegen een actuele waarde op de balans
zijn opgenomen. DE verwachting is, dat in 2018 de lasten hoger liggen dan de baten waardoor het
percentage in 2018 iets stijgt. Na 2018 is de verwachting dat de baten de lasten overstijgen, waar-
door het percentage zal gaan dalen.
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4. Structurele exploitatieruimte
Dit kengetal is van belang om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte een gemeente of pro-
vincie heeft om de eigen lasten te dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele
daling van de lasten daarvoor nodig is. Voor de beoordeling van het structurele en reéle evenwicht
van de begroting wordt thans het onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten.
De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten en lasten en
het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale
baten (zie artikel 17, onderdeel c, van het BBV) en uitgedrukt in een percentage.

5. Belastingcapaciteit
De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in de provincie of gemeenten zich ver-
houdt ten opzichte van het landelijke gemiddelde. Gemeente Hardinxveld-Giessendam zit boven
het landelijk gemiddelde. Een hoog gemiddeld OZB-tarief ten opzichte van het landelijk gemiddelde
geeft aan dat de gemeente beperkt is in het verkrijgen van extra inkomsten.
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1.11 Paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen

Algemeen

Kapitaalgoederen zijn eigendommen van de gemeente, zoals wegen, rioleringen, bruggen en gebou-
wen die door de gemeente duurzaam in stand gehouden moeten worden. Zij worden beheerd op ba-
sis van beheerplannen. In deze beheerplannen staat op welke wijze het reguliere en het periodieke
onderhoud plaatsvindt. De beheerplannen worden periodiek geactualiseerd.

Aan het einde van deze paragraaf wordt ook ingegaan op de uitwerking van de notitie rente van de
commissie BBV en het effect voor de te hanteren afschrijvingsbedragen voor 2018 en volgende jaren.

Kaderstelling

Met deze paragraaf heeft de raad bij de vaststelling van de begroting de mogelijkheid kaders te stellen
voor het onderhoud van de materiéle vaste activa (bijvoorbeeld gebouwen, wegen, riolering, etc.). Dit
is van belang omdat in veel programma’s kosten zijn opgenomen voor het onderhoud van kapitaal-
goederen, waarvoor op basis van meerjarenonderhoudsplannen reserves en voorzieningen zijn ge-
vormd.

De materiéle vaste activa bedragen op 31 december 2016 € 44.020 miljoen (balanswaarde jaarstuk-
ken 2016). De specificatie hiervan luidt als volgt (x € 1.000):

Economisch nut

) Gronden en terreinen 14.933
o Bedrijffsgebouwen 12.757
) Venoermiddelen 155
o Machines, apparaten en installaties 316
) Owerige materiéle activa 994
29.155

Investeringen met een economisch nut, waanwoor heffingen geheven
o Machines, apparaten en installaties 8.030

8.030
Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut
) Grond-, weg en waterbouwkundige werken 6.367
o Machines, apparaten en installaties 468
) Owerige materiéle activa 0

6.835
Totaal 44.020

Periodiek onderhoud

Het periodiek onderhoud is het jaarlijkse programma voor groot onderhoud en voor renovaties, waar-
mee we zorgen dat onze kapitaalgoederen hun beoogde levensduur kunnen bereiken of waarmee de
levensduur wordt verlengd. In de beheerplannen is aangegeven wat de levensduur is en hoe we om-
gaan met het periodieke onderhoud. Ook staat aangegeven op welk moment vervanging nodig is.
Voor vervangingen worden in de begroting specifieke investeringen benoemd. De diverse reserves en
voorzieningen worden gevoed door een jaarlijkse dotatie ten laste van de exploitatie.
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Hieronder worden de verschillende beheerplannen kort toegelicht en is tevens aangegeven welk be-
slag op de middelen er uit voortvloeit. Met ingang van het begrotingsjaar 2017 dienen in het kader van
de wijziging van het BBV de kapitaallasten (rente en afschrijving) aan de programma’s te worden toe-
gerekend. Bij meerdere kapitaalgoederen is sprake van bestemde reserves ter dekking van de af-
schrijvingslasten. Ten behoeve van de aansluiting zijn aan de lastenzijde alleen de afschrijvingslasten

(dus exclusief rente) verantwoord. De bedragen zijn opgenomen in eenheden van € 1.000.

| BEHEERPLAN WEGEN

Vastgesteld door raad 20 juni 2014
Looptijd 2014-2020
Doel Onderhouden van het wegareaal op het door de gemeenteraad gekozen

onderhoudsniveau beeldkwaliteit C.

Investeringen en ambi-
tieniveau

In het beheerplan wegen 2014-2020 zijn de lopende en geplande investe-
ringen opgenomen. De investeringsplanning is zodanig opgesteld dat het
onderhoud op het beoogde kwaliteitsniveau C kan plaatsvinden.

In de evaluatie wordt voorgesteld het kwaliteitsniveau van de fietspaden te
verhogen naar niveau B.

Om meerjarig de onderhouds- en afschrijvingslasten te kunnen egaliseren
is een reserve wegenbeheer gevormd.

Planning actualisatie

In 2017 is een evaluatie uitgevoerd; actualisatie beheerplan in 2020.

Beheerplan Wegen

Product wegen, straten en pleinen

Onderhoud
Afschrijvingslasten
Lasten programma 4

Resene Wegen
Toevoegingen

onttrekking onderhoud

Onttrekking afschrijvingslasten

Mutatie reserve Wegen

Totaal lasten wegenbeheerprogramma

product 2018 2019 2020 2021
210.00 275 275 275 275
210.00 297 326 340 354

572 601 615 629

980.00 477 507 537 567
980.00 275- 275- 275- 275-
980.00 297- 326- 340- 354-
95- 94- 78- 62-

477 507 537 567

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de onderhouds- en afschrijvingslasten worden geégaliseerd via de

reserve Wegen.

De afschrijvingstermijnen voor reconstructies/herinrichting zijn 40 jaar, voor asfaltering 20 jaar, voor
een geluiddempende toplaag 6 jaar en voor herstraten 10 jaar.

[ BRUGGEN

Vastgesteld door raad

Geen raadsbesluit; B&W 11 oktober 2001; Commissie OWB november
2001

Looptijd

5 jaar (versie 2001 is in 2004 geactualiseerd)

Doel

De bruggen zijn geinventariseerd, op basis hiervan is het planmatig onder-
houd begroot. De te nemen maatregelen zijn in een meerjarenbegroting
opgenomen.

Investeringen en ambi-
tieniveau

In het nog op te stellen beheerplan kunstwerken worden de ambities en
bijbehorende middelen opgenomen.

Planning actualisatie

Er is begonnen met het opstellen van een beheerplan civiele kunstwerken
waar de bruggen onderdeel van vormen. Besluitvorming hierover volgt in
2017/2018.
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Bruggen

Afschrijvingslasten
Lasten programma 4

product 2018 2019 2020 2021
210.00 38 42 45 49
38 42 45 49

Voor bruggen geldt een afschrijvingstermijn van 10 jaar.

| OPENBARE VERLICHTING

Vastgesteld door raad September 2017
Looptijd 2017-2026
Doel Het beheerplan is een uitwerking van het in het beleidsplan openbare ver-

lichting (2017-2026) vastgelegde beleidsuitgangspunten. In het beheerplan
wordt beschreven welk beheer en onderhoud uitgevoerd moet worden om

de installatie en de verlichting op een gewenst kwaliteitsniveau te brengen

of te houden en welke financiele middelen daarvoor nodig zijn.

Investeringen en ambi-
tieniveau

De jaarlijkse kapitaallasten worden gedekt uit de reserve.

Planning actualisatie

gepland 2025

Beheerplan Openbare verlichting product 2018 2019 2020 2021
Product Openbare Verlichting

Onderhoud 210.10 48 30 38 38

Afschrijvingslasten 210.10 46 49 52 55

Lasten programma 4 94 79 90 93

Resene Openbare Verlichting

Toevoegingen 980.00 53 53 53 53

Onttrekking afschrijvingslasten 980.00 46- 49- 52- 55-
Mutatie reserve Openbare Verlichting 7 4 1 2-
Totaal lasten beheerprogramma OV 101 83 91 91

Investeringen in straatverlichting worden in 15 jaar afgeschreven. De afschrijvingslasten worden ge-
egaliseerd via de reserve Openbare Verlichting.

| STEDELIJK WATERPLAN

Vastgesteld door raad 2003
Looptijd 2003-2011
Doel Verbetering kwaliteit en belevingswaarde van het oppervlaktewater. Uitvoe-

ring convenant met het Waterschap Rivierenland.

Investeringen en ambi-
tieniveau

Gebaseerd op het plan 2003-2011 en uitgevoerd. De afschrijvingslasten
worden gedekt via de gemeentelijke exploitatie.

Planning actualisatie

Het plan is uitgevoerd. De waterkwaliteit wordt door het Waterschap gemo-
nitord. Actualisatie of een nieuw plan is voorlopig niet nodig.
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Stedelijk waterplan product 2018 2019 2020 2021
Afschrijvingslasten investeringen 240.00 46 47 48 49
Lasten programma 4 46 47 48 49

[ BEHEERPLAN WATERLOSSINGEN EN SLOTEN (voorheen BAGGERPLAN)

Vastgesteld door raad 2001
Looptijd 2003-2009
Doel Inhaalslag baggeren inclusief aanleg tijdelijke depots en differentiatie in

watergangen en verontreinigingsgraad.

Investeringen en ambi-
tieniveau

In 2017 wordt een start gemaakt om het Waterbeheerplan op te stellen. In
het plan wordt het ambitie niveau en de benodigde middelen opgenomen.
Ter dekking van onderhouds- en afschrijvingslasten is een bestemmingsre-
serve Waterbeheerplan in het leven geroepen.

Planning actualisatie 2017/2018

Baggeren product 2018 2019 2020 2021
Gerealiseerde baggerwerken 240.00 - - - -
Lasten programma 4 - - - -
Resene Waterbeheerplan

Dotatie reserve waterbeheerplan 240.00 25 25 25 25
Onttrekking gerealiseerde baggerwerken 3- 3- 3- 3-
Mutatie reserve waterbeheerplan 22 22 22 22

Voor egalisatie van de kosten over de jaren heen is een reserve ‘waterbeheerplan’ (voorheen reserve

‘baggeren’) gecreéerd.

VERBREED GEMEENTELIJK RIOLERINGSPLAN (VGRP)

Vastgesteld door raad 23 juni 2011
Looptijd 2011-2020
Doel De exploitatielasten en investeringen zijn gebaseerd op het vVGRP. De

voorziening riolering is bedoeld voor tariefegalisatie.

Investeringen en ambi-
tieniveau

Deze worden in het vVGRP aangegeven en zijn gericht op de inzameling
van afvalwater en de inzameling van hemelwater dat niet kan of mag wor-
den gebruikt voor de lokale waterhuishouding.

Om de doelen te concretiseren zijn hieraan functionele eisen en maatsta-
ven gekoppeld. De huidige toestand van de riolering wordt aan deze doe-
len getoetst, maatregelen worden opgesteld en er is een strategie uitge-
werkt hoe de maatregelen - technisch en financieel - in de tijd gerealiseerd
kunnen worden.

Met de gemeenten in de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden is een over-
eenkomst afgesloten tot samenwerking in de waterketen. Deze samenwer-
king zal voor de uitvoering van de werkzaamheden volgens het vGRP wor-
den voortgezet.

Planning actualisatie

Herziening vGRP staat gepland voor 2020. Periodiek vindt een toetsing op
de actualiteit van het vVGRP plaats.
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Gemeentelijk Rioleringsplan

product 2018 2019 2020 2021

Afschrijvingslasten 722.00 458 474 500 527
Salariskosten 722.00 187 187 187 187
Owerige aan riolering toe te rekenen kosten diversen 537 508 517 549
Lasten programma 10 (GRP - excl. BTW) 1.182 1.169 1.204 1.263
Voorziening Riolering

Lasten GRP (incl btw) 1.391 1.375 1.418 1.489
Baten (rioolheffing incl kwijtschelding e.d.) 726.00 1.817- 1.817- 1.817- 1.817-
Mutatie voorziening Riolering 426 442 399 328

De Investeringen in de programmabegroting zijn gebaseerd op het vVGRP dat in 2011 is vastgesteld.
Ten aanzien van de rioolheffing is sprake van 100% kostendekkendheid. Bij de uit het rioolheffing te
dekken kosten wordt ook rekening gehouden met de toerekenbare btw en een deel van de kosten van
straatreiniging. Het verschil tussen de totale kosten en de opbrengst uit het rioolheffing wordt verre-
kend met de voorziening Riolering.

| GROENBELEIDSPLAN

Vastgesteld door raad

27 september 2007

Looptijd

10 jaar

Doel

Strategisch plan op gemeentelijk- en wijkniveau voor het beleidsmatig stu-
ren en planmatig beheren van groen. Geeft met zijn uitgangspunten en
richtlijnen richting aan de ontwikkeling van het openbare groen. Geeft in-
zicht in de groenstructuren, zonering en groentypen, beheer-, onderhoud-
en inrichtingsmaatregelen en financiéle en organisatorische consequenties.

Investeringen en ambitie-
niveau

Investeringen zijn gebaseerd op groenbeleidsplan en worden vastgelegd in
een uitwerkingsplan. Onderhoud wordt uit exploitatie bekostigd. Voor uitga-
ven op grond van het nieuwe groenbeleidsplan is jaarlijks € 38.000 opge-
nomen.

Planning actualisatie

2017/2018; het uitwerkingsplan wordt jaarlijks geactualiseerd.

Groenbeleidsplan

Jaarlijks exploitatiebudget

product 2018 2019 2020 2021

560.00 845 842 840 821

De kosten voor beleid en beheer van het openbaar groen zijn opgenomen op product 560.00

| GEBOUWENBEHEER

Vastgesteld door raad

April 2000
In 2014 heeft een nulmeting plaatsgevonden. Het planmatige onderhoud is

hierop bijgesteld.

Looptijd

4 jaar

Doel

Het planmatig beheren van alle bij de gemeente in eigendom zijnde ge-
bouwen. Per gebouw zijn bouwkundige voorzieningen, technische installa-
ties en de opstal opgenomen.

Investeringen en ambi-
tieniveau

Investeringen zijn gebaseerd op het beheerplan. Voor het gebouwenbe-
heer is de voorziening Onderhoud Gebouwen in het leven geroepen waar-
uit jaarlijks het planmatig onderhoud wordt betaald. In het najaar van 2016
is door de raad besloten de voorziening Onderhoud Gebouwen om te vor-
men naar een bestemmingsreserve Onderhoud Gebouwen.
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Planning actualisatie ledere 4 jaar wordt een nulmeting uitgevoerd en wordt de dotatie opnieuw
vastgesteld. Het te doteren bedrag is gebaseerd op een meerjarig gemid-
delde. De volgende nulmeting is voor 2018 gepland. Daarnaast wordt jaar-
lijks, voorafgaand aan het nieuwe jaar, het uitvoeringsplan bijgesteld op
basis van inspectie en bouwkundige en installatietechnische levensduur.

Onderhoud gebouwen product 2018 2019 2020 2021

Voorziening onderhoud gebouwen

Dotaties Onderhoud gebouwen Div. 272 272 272 272
Onttrekkingen onderhoud gebouwen 297- 342- 333- 213-
Mutatie voorziening onderhoud gebouwen 25- 70- 61- 59

SPEELRUIMTEN

Vastgesteld door raad De gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 26 januari 2012 het Speel-
ruimteplan 2012-2021 vastgesteld.

Looptijd 10 jaar

Doel Komen tot een weloverwogen, praktisch en breed gedragen speelruimtebe-
leid voor de komende 10 jaar.

Investeringen en ambi- In het door het college van burgemeester en wethouders vastgestelde uit-

tieniveau voeringsplan voor 2012 en volgende jaren is invulling gegeven aan de op-

dracht uit bovengenoemd raadsbesluit om de uitvoering en de kosten te
spreiden over de onderdelen reguliere vervanging en onderhoud, achter-
stand en aanpassing/vernieuwing. Jaarlijks wordt een uitvoeringsplan op-
gesteld waarin de planning wordt gevolgd en eventuele afwijkingen hierop
worden gemotiveerd. Het accent ligt de komende jaren op de eerste twee
onderdelen. Jaarlijks wordt gemonitord of de planningen worden gehaald.

Planning actualisatie 2021

Beheerplan Speelplaatsen product 2018 2019 2020 2021

Product Speelplaatsen

Onderhoud 560.20 26 26 26 26
Afschrijvingslasten 560.20 37 42 47 52
Lasten programma 4 63 68 73 78

Resene speelplaatsen

Toevoegingen 980.00 48 48 48 48
Onttrekking afschrijvingslasten 980.00 37- 42- 47- 52-
Mutatie reserve Speelplaatsen 11 6 1 4-
Totaal lasten beheerprogramma Speelplaatsen 74 74 74 74

Investeringen in speelruimten worden in 15 jaar afgeschreven.

Programmabegroting 2018-2021 102




BEGRAAFPLAATSEN

Voor de begraafplaatsen is er op dit moment nog geen beheerplan. Het beleidsplan begraafplaatsen
is op 23 april 2015 door de raad vastgesteld. Er wordt gewerkt aan de hervorming van het product
begraafplaatsen middels een vastgestelde actiepuntenlijst. Volgens deze lijst zou er in 2016 een be-
heerplan begraafplaatsen worden opgesteld. Door aanpassingen van de plannen bij begraafplaats
Spindermolen waarbij in- en uitbreidingen zijn vastgesteld is de vaststelling van dit beheerplan voor-

zien voor 2018.

SAMENVATTING

Samenvattend kan het volgende overzicht van het onderhoud kapitaalgoederen voor 2016 worden

gegeven:
Exploitatieq Kapitaal- | Toevoeging|Onttrekking| Mutatie
Onderhoud | budget lasten reserve reserve |voorziening| Totaal

Wegen 275 354 567 -354 842
Bruggen 49 49
Openbare Verlichting 38 55 53 -55 91
Stedelijk waterplan 49 49
Baggeren 0 25 -3 22
Gemeentelijk Rioleringsplan 136 136
Groenbeleidsplan 821 821
Onderhoud gebouwen 59 r 59
Speelplaatsen 26 52 48 -52 74

339 821 559 829 -464 59 2.143

Rente notitie - afschrijvingsbedragen

In de leeswijzer (1.2) is aangegeven, dat bij het opstellen van de begroting rekening is gehouden met
de notitie rente van de commissie BBV. In de paragraaf financiering en treasury wordt ingegaan op
het rente onderdeel van deze notitie. Hieronder wordt ingegaan op de consequenties voor de afschrij-

vingen.

Tot en met de begroting 2017 werd bij de investeringen, die op basis van annuiteitenmethode werden
afgeschreven, een vast percentage gehanteerd (4,5%). Op basis van de notitie rente is het niet meer
toegestaan om een vast percentage te hanteren. Vanaf de begroting 2018 wordt gewerkt met een
omslagpercentage. Dit percentage wordt berekend door de totale rentelasten af te zetten tegen de
verwachte boekwaarde van de activa per 1 januari 2018.

Bij de investeringen die op basis van de annuiteitenmethode werden afgeschreven zijn de rentelasten,
conform de natitie rente, bepaald op basis van het omslagpercentage. De afschrijvingsbedragen zijn

ongewijzigd gelaten. Hierdoor is er bij de afschrijvingen sprake van een progressief van te voren vast-
gelegd afschrijvingsschema.
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1.12 Paragraaf Financiering en Treasury

Algemeen

In deze paragraaf komen de onderwerpen aan de orde die behoren tot het geldstromenbeleid van de
gemeente. Dit betreft onder andere het risicobeheer (met name rente- en kredietrisico), de financie-
ringspositie, het kasbeheer en de informatievoorziening.

Treasury is het besturen en beheersen, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financi-
ele geldstromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s. Dit dient plaats te vinden
binnen de kaders zoals gesteld in de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido). In deze wet
zijn duidelijke kaders geboden ten aanzien van risicobeheersing en transparantie.

Aan het einde van deze paragraaf is een rente overzicht opgenomen. In dit rente overzicht wordt in-
zicht gegeven in de rentelasten en rentebaten zoals deze zijn opgenomen in de begroting.

Risicobeheer

Risicobeheersing vormt één van de pijlers van de Wet fido. In de volgende onderdelen wordt ingegaan
op de risicoaspecten die verbonden zijn aan de uitvoering van de treasuryfunctie binnen Hardinxveld-
Giessendam. Deze kunnen worden onderscheiden in renterisico’s, kredietrisico’s, koersrisico’s en
valutarisico’s. Ten aanzien van de Hardinxveldse situatie is laatstgenoemd risico niet van toepassing.

Renterisico vlottende schuld (kasgeldlimiet)

De Wet fido stelt een norm voor het maximumbedrag waarvoor de gemeente kortlopende financie-
ringsmiddelen (looptijd < 1 jaar) mag aantrekken, de zogenoemde kasgeldlimiet. Deze norm bedraagt
8,5% van het begrotingstotaal aan lasten voor bestemming. Voor 2017 komt het begrotingstotaal voor
de gemeente Hardinxveld-Giessendam uit op € 34.689.000, waarmee de kasgeldlimiet voor 2017
uitkomt op een bedrag van € 2.948.000.

Indien deze limiet bij herhaling overschreden wordt dient er geconsolideerd te worden, dit houdt in dat
€én en ander dient te worden omgezet in een langlopende lening. Daarnaast kan overschrijding leiden
tot een strenger toezichtregime.

Bedragen x € 1.000,-

2017 2018 2019 2020 2021
Kasgeldlimiet
Begrotingstotaal 34.689 31.705 33.355 30.145 31.262
Toegestane kasgeldlimiet 8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 8,5%
Kasgeldlimiet in bedrag 2.948 2.694 2.835 2.562 2.657

Vlottende schuld
Opgenomen gelden < 1 jaar 4.250 4.250 4.250 4.250 4.250
Schuld in rekening-courant - - - - -
Overige Vottende geldleningen - - - - -
Totaal vliottende schuld 4.250 4.250 4.250 4.250 4.250

Omvang vlottende middelen
Contante gelden in kas - - - - -
Tegoeden in rekening-courant - - - - -
Overige uitstaande gelden < 1 jaar 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400
Totaal vlottende middelen 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400

Toets kasgeldlimiet

Totaal netto Viottende schuld -1.150 -1.150 -1.150 -1.150 -1.150
Toegestane kasgeldlimiet 2.948 2.694 2.835 2.562 2.657
Ruimte (+) / overschrijding (-) limiet 4.098 3.844 3.985 3.712 3.807
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Uit voorgaande tabel blijkt dat de gemeente Hardinxveld-Giessendam gedurende de jaren 2017-2021
een overschot aan vlottende middelen zal hebben. In de komende jaren is overigens voorzien dat
langlopende leningen dienen te worden aangetrokken.

Renterisico vaste schuld (renterisiconorm)

Een renterisico kan worden gedefinieerd als het bedrag aan leningen dat in een bepaald jaar aan ren-
teaanpassing onderhevig is. Dit bedrag bestaat uit het saldo van opgenomen en uitgezette leningen.
Vanuit de Wet Fido geldt hiervoor een limiet van 20% van de stand van de vaste schuld per 1 januari.
De vaste schuld is hierbij gedefinieerd als de opgenomen leningen met een rentetypische looptijd
groter of gelijk aan 1 jaar. Met andere woorden: de Wet Fido is van oordeel dat het renterisico aan-
vaardbaar in de tijd is gespreid indien per saldo niet meer dan 20% van het bedrag aan opgenomen
leningen per 1 januari in één jaar aan renteaanpassing onderhevig is.

Het renterisico over 2018-2021 ziet er als volgt uit:

Bedragen x € 1.000,-

2018 2019 2020 2021
la Renteherziening vaste schuld o/g 0 0 0 0
1b Renteherziening vaste schuld u/g 0 0 0 0
2 Netto renteherziening vaste schuld (1a - 1b) 0 0 0 0
3a Nieuw aan te trekken vaste schuld 4.400 4.500 4.500 4.800
3b Nieuw te verstrekken lange leningen 0 0 0 0
4 Netto nieuw aan te trekken vaste schuld (3a - 3b) 4.400 4.500 4.500 4.800
5 Te betalen aflossingen 4.085 4.378 4978 5.298
6 Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 4.085 4.378 4.500 4.800
7 Renterisico op vaste schuld (2 + 6) 4.085 4.378 4500 4.800
Renterisiconorm:
8 Begrotingstotaal per 1 januari 31.705 33.355 30.145 31.262
9 Percentage conform ministeriéle regeling 20% 20% 20% 20%
10 Renterisiconorm (8 x9) 6.341 6.671 6.029 6.252
Toets renterisiconorm:
11 Renterisiconorm (10) 6.341 6.671 6.029 6.252
12 Renterisico op vaste schuld (7) 4.085 4.378 4500 4.800
13 Ruimte (+)/overschrijding (-) limiet; (11 - 13) 2.256 2.293 1.529 1.452

De gemeente heeft één lening waarop een (tussentijdse) renteherziening kan plaats vinden. Dit betreft
de in 2012 aangetrokken lening van € 7.000.000, waarvan renteherziening in 2022 zal plaatsvinden.
De voor rekening van de gemeente aangetrokken leningen kennen een goede spreiding in de rentety-
pische looptijd. In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de opgenomen geldleningen
en het laatste jaar van aflossing.
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Nr. Lening verstrekker Nominale Restant Restant Rente Looptijd Jaar van
hoofdsom geldlening geldlening percentage injaren laatste
31-12-2016 30-09-2017 aflossing
1 Bank Nederlandse Gemeenten 907.560 45.378 0 6,06% 20 2017
2 Bank Nederlandse Gemeenten 1.500.000 375.000 300.000 5,09% 20 2021
3 Nederlandse Waterschapsbank 1.500.000 660.000 600.000 5,18% 25 2027
4 Bank Nederlandse Gemeenten 1.500.000 450.000 375.000 5,39% 20 2022
5 Bank Nederlandse Gemeenten 3.500.000 1.050.000 875.000 5,39% 20 2022
6 Bank Nederlandse Gemeenten 2.500.000 2.500.000 2.500.000 5,14% 20 2022
7 Bank Nederlandse Gemeenten 3.000.000 3.000.000 3.000.000 4,75% 25 2028
8 Bank Nederlandse Gemeenten 2.500.000 875.000 750.000 4,60% 20 2023
9 Bank Nederlandse Gemeenten 2.000.000 700.000 600.000 4,08% 20 2023
10 Bank Nederlandse Gemeenten 2.000.000 400.000 266.667 4,24% 15 2019
11 Bank Nederlandse Gemeenten 2.000.000 400.000 266.667  3,95% 15 2019
12 Bank Nederlandse Gemeenten 2.000.000 533.333 400.000 3,62% 15 2020
13 Bank Nederlandse Gemeenten 2.000.000 900.000 800.000 3,37% 20 2025
14 Bank Nederlandse Gemeenten 3.000.000 1.000.000 800.000 3,58% 15 2021
15 Bank Nederlandse Gemeenten 3.500.000 1.400.000 1.050.000 3,03% 10 2020
16 Nederlandse Waterschapsbank 5.000.000 2.500.000 2.000.000 3,38% 10 2021
17 Bank Nederlandse Gemeenten 4.000.000 2.000.000 1.600.000 2,52% 10 2021
18 Bank Nederlandse Gemeenten 7.000.000 6.300.000 6.125.000 2,40% 40 2052
19 Bank Nederlandse Gemeenten 5.500.000 3.850.000 3.300.000 1,90% 10 2023
20 Bank Nederlandse Gemeenten 4.500.000 3.900.000 3.600.000 1,45% 15 2029
21 Bank Nederlandse Gemeenten 3.500.000 3.500.000 3.266.667 1,13% 15 2031
62.907.560 36.338.711 32.475.000

Kredietrisico’s

Kredietrisico’s kunnen zich op twee manieren manifesteren. Ten eerste is er het risico dat direct wordt
gelopen uit hoofde van door de gemeente verstrekte leningen en uitgezette beleggingen. Ten tweede
is een kredietrisico aan de orde ten aanzien van verstrekte gemeentegaranties (ook wel borgstellingen
genoemd). Dit laatste kan worden omschreven als een indirect kredietrisico.

Kredietrisico op leningen en beleggingen

De gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft uit hoofde van haar publieke taak leningen
(door)verstrekt en beleggingen gerealiseerd. In het hierna volgende overzicht zijn de uitgezette gelden
vermeld.

Kredietrisico op versterkte gelden aan derden Bedragen x € 1.000,-
Uitzettingen 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo |% Saldo |% Saldo (% Saldo (% Saldo |%
31/12 31/12 31/12 31/12 31/12
Uit hoofde van publieke taak:
1. |Leningen personeel c.a. 9 0,9 9 0,9 9 0,9 9 0,9 9 0,9
2. |Deelnemingen/beleggingen 954 99,1 954 99,1 954 99,1 954 99,1 954 99,1
Totaal 963 100,0 963 100,0 963 100,0 963 100,0 963 100,0
Toelichting:

1. Betreft fietsregeling

Programmabegroting 2018-2021 106



De deelnemingen en beleggingen bestaan per 31 december 2017 uit:

Bedragen x € 1.000,-

Deelnemingen
Aandelen Eneco/Stedin 454
Aandelen BNG 78
Aandelen Oasen 8
ROM-S Gemeente Hardinxveld-Giessendam deelneming B.V. 359
ROM-S Beheer B.V. 4
Gem De Blauwe Zoom B.V. 1
MerwedeLingelijn B.V. 50
Totaal 954

Genoemde deelnemingen en beleggingen worden uit hoofde van de uitvoering van de publieke taak
aangehouden. Over het aandelenbezit wordt koersrisico gelopen, waarbij wordt opgemerkt dat betref-
fende aandelen niet op de beurs worden verhandeld waardoor optredende waardefluctuaties niet zo
grillig verlopen. De waarde wordt dan meer bepaald door de intrinsieke waarde van het bedrijf en niet
door “vraag en aanbod” op de beurs.

Kredietrisico ten aanzien van gemeentegaranties (borgstelllingen)

De gemeente Hardinxveld-Giessendam staat jegens geldgevers borg voor de betaling van rente en
aflossing op langlopende geldleningen die door organisaties, instellingen of verenigingen zijn aange-
trokken en die activiteiten verzorgen die in het verlengde liggen van de gemeentelijke publieke taak.
Deze borgstellingen beperken zich hoofdzakelijk tot woningstichting Omnivera en in een enkel geval
organisaties in de verenigingssfeer (bijv. sportverenigingen). De gemeente Hardinxveld-Giessendam
staat per ultimo 2016 garant voor een totaal bedrag aan leningen van € 72,5 miljoen.

Op 27 september 2007 heeft de raad besloten niet langer garant te staan voor nieuwe geldleningen
van woningstichting Omnivera, maar deze door de woningstichting onder te laten brengen bij het
Waarborgfonds Sociale Woningbouw. Dit betekent dat in eerste instantie de WSW borg staat voor de
betalingsverplichtingen van Omnivera. Onze gemeente staat vervolgens weer borg voor de betalings-
verplichtingen van de WSW. Op deze wijze heeft de bank die de lening heeft verstrekt voldoende ze-
kerheid dat de betalingsverplichtingen worden nagekomen. Ultimo 2016 is achtervang verleend voor
een totaalbedrag van € 50,3 miljoen.

Naast bovengenoemde borgstellingen staat de gemeente Hardinxveld-Giessendam ook garant voor
leningen voor particulier woningbezit. Nieuwe garantstellingen worden niet meer verstrekt. Ultimo
2016 zijn borgstellingen verleend ten bedrage van € 1,6 miljoen.

Financieringspositie

Solvabiliteit

Een oordeel over een vermogenspositie kan worden gevormd door bepaling van de solvabiliteitsratio.
Solvabiliteit geeft de mate aan waarin een instelling in staat is aan haar korte en lange termijnverplich-
tingen te voldoen. Deze maatstaf kan worden bepaald door de verhouding te bepalen tussen het ei-
gen vermogen (reserves) en het vreemd vermogen (opgenomen financiering). Het spreekt voor zich
dat de ratio wordt bepaald aan de hand van het eigen vermogen omdat dat immers als buffer dient
voor het opvangen van eventuele stroppen.
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In de voorliggende begroting wordt uitgegaan van de volgende verhoudingen tussen eigen en vreemd
vermogen per begin en eind 2018:

Bedragen x € 1.000,-

Omschrijving BW per 31-12-2018 BW per 1-1-2018
Eigen vermogen 14915 26,8% 15.336 27,7%
Vreemd vermogen 40.728 73,2% 40.072 72,3%

Financiering activa

Op grond van de Staat van Activa bezit de gemeente Hardinxveld-Giessendam per 31 december 2017
voor een bedrag van € 44 miljoen aan vaste activa en € 11 miljoen aan bouwgrondexploitaties. Van de
vaste activa bedragen de investeringen in riolering en reiniging € 9,5 miljoen. Zoals in de nota Finan-
cierings- en rentevisie is aangeven worden de investeringen in riool en de bouwgrondexploitatie 100%
extern gefinancierd. De overige activa worden deels extern gefinancierd en deels via het eigen ver-
mogen. Samenvattend kan dat als volgt worden gepresenteerd:

Bedragen x € 1.000,-
Boekwaarde Externe Reserves en
per 31-12-2017 financiering voorzieningen

- overige activa 34.539 19.261 15.278
- investeringen met een economisch nut, waanoor heffing kan worden geheven 9.532 5.824 3.708
- bouwgrondexploitaties (inclusief faciliterend deel) 11.157 11.157 0

55.228 36.242 18.986

De externe financiering per 31 december 2017 is inclusief kortlopende financiering (kasgeld)

Leningenportefeuille (opgenomen)

Het is nog te vroeg om stellige uitspraken te doen over de behoefte om gedurende 2018 nieuwe geld-
leningen op te nemen. In de begroting is wel rekening gehouden met het aantrekken van leningen.
Voor 2018 is dit een lening van € 4,0 miljoen. In een eventuele financieringsbehoefte kan worden
voorzien doordat middelen op korte termijn vooralsnog in ruime mate beschikbaar zijn. Het renteni-
veau lijkt ook gedurende 2018 relatief laag te blijven.

De mutaties in de leningenportefeuille gedurende 2018 kunnen als volgt worden weergegeven.

Bedragen x € 1.000,-

Omschrijving Bedrag Gem. percentage

Stand per 1 januari 2018 36.242 2,88%
Nieuwe leningen 4.400 2,00%
Reguliere aflossingen -4.085 -2,09%

Verwroegde aflossingen -
Rente-aanpassing (oud percentage) -
Rente-aanpassing (nieuw percentage) -

Stand per 31 december 2018 36.557 2,79%

Uitzettingen (verstrekte langlopende geldleningen, beleggingen)

Het totaalbedrag aan uitzettingen van de gemeente Hardinxveld-Giessendam bedraagt per eind 2017
€ 1,2 miljoen. Deze uitzettingen bestaan voor € 0,2 miljoen aan verstrekte geldleningen en

€ 0,1 miljoen aan overige verbonden partijen. Daarnaast heeft de gemeenten een belegd vermogen
van € 0,9 miljoen. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar hetgeen is opgenomen onder het
kopje Kredietrisico op leningen en beleggingen (kredietrisico’s). Op korte termijn bestaan geen plan-
nen om langlopende leningen te verstrekken.
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Kasbeheer

Het betalingsverkeer zal ook in 2018 zo veel mogelijk via de Bank voor Nederlandse Gemeenten
(BNG) plaats vinden. Deze bank wordt ook in de gelegenheid gesteld, naast andere banken, offerte uit
te brengen bij het aangaan van leningen of het beleggen van gelden.

Informatievoorziening
De externe informatievoorziening bestaat uit:
e Rapportage aan de Provincie Zuid-Holland bij structurele overschrijding (over meerdere
maanden) van de kasgeldlimiet;
e Rapportages (IV3) bij de begroting en jaarrekening ten behoeve van berekening van het EMU-
saldo aan het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS).

Rente overzicht
De commissie BBV heeft een rente notitie opgesteld. Deze notitie is vanaf 1.1.2018 van kracht. In de
begroting 2018 hebben wij de uitwerking van deze notitie opgenomen.

Het doel van de notitie is het bevorderen van een eenduidige handelwijze met betrekking tot rente
door de gemeenten (harmonisering), stimuleren dat gemeenten de (verwachte) werkelijke rentelasten
opnemen in de begroting en jaarstukken en het eenduidig inzichtelijk maken van de wijze waarop de
gemeenten met rente omgaan.

Voor de gemeente Hardinxveld - Giessendam betekent dit, dat er geen toerekening van de rentelas-
ten meer plaatsvindt op basis van een vastgesteld rentepercentage en dat er geen rentelasten meer
worden berekend over het eigen vermogen (bespaarde rente). Het gevolg van beide wijzigingen is dat
het rentepercentage in 2018 (het zogenaamde renteomslagpercentage) lager ligt dan het percentage
waar in voorgaande jaren mee is gerekend. Met de financiéle effecten is al rekening gehouden in de
perspectiefnota 2017-2020 en 2018-2021. Het renteomslag percentage voor 2018 is 1,59%.

Tot slot wordt in de rente notitie geadviseerd om onderstaand rente overzicht in de begroting op te
nemen.

Rente overzicht Bedragen x € 1.000,-
a De externe rentelasten over de korte en lange financiering 1.043
b De externe rentebaten -/- 21

Saldo rentelasten en rentebaten 1.022
cl Rente doorberekend aan de grondexploitatie -/- 130

c2 Rente van projectfinanciering
c3 Rente doorverstrekte leningen

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente -/_%
dl Rente over eigen vermogen
d2 Rente over worzieningen (gewaardeerd op contante waarde)

Aan taakvelden toe te rekenen rente 892
e De werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 1.119
f Renteresultaat 227

De rentelasten zijn doorberekend tegen een percentage van 2,0%. Doordat dit een naar boven afge-
rond percentage is op een veelvoud van 0,5 ontstaat er een positief renteresultaat.
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1.13 Paragraaf Verbonden partijen

Algemeen

In deze paragraaf zijn de samenwerkingsvormen van de gemeente met andere partijen, waarmee de
gemeente een financiéle én een bestuurlijke relatie heeft, opgenomen. Onder bestuurlijk belang wordt
verstaan: een zetel in het bestuur van een participatie of het hebben van stemrecht. Met een financi-
eel belang wordt bedoeld dat de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld die ze kwijt is in
geval van faillissement van de verbonden partij en/of als financiéle problemen bij de verbonden partij
verhaald kunnen worden op de gemeente. Vanwege bestuurlijke, beleidsmatige en financiéle belan-
gen en mogelijk daarmee verband houdende risico’s wordt in de begroting en de jaarrekening inzicht
gegeven in de verbonden partijen van de gemeente.

De nieuwe richtlijnen van de BBV schrijven voor dat de risico’s en ontwikkelingen op programmani-
veau worden weergegegeven.

De Nota Verbonden Partijen wordt op verzoek van de gemeenteraad om de vier jaar opnieuw geijkt.
Dit heeft voor het laatst in 2015 plaats gevonden.

Hieronder volgt een overzicht van de verbonden partijen van de gemeente Hardinxveld-Giessendam.
Daarbij is een onderscheid gemaakt tussen:

e Vennootschappen;

o Gemeenschappelijke regelingen;

e Stichtingen.

Vennootschappen

Vestigingsplaats

Gouda

Doel

De vennootschap voorziet in de behoefte van drinkwater voor 750.000 mensen en 7.200 bedrijven in
het oosten van Zuid-Holland

Betrokkenen

Gemeenten in het verzorgingsgebied (28 gemeenten)

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente is wethouder T. Boerman afgevaardigde

Openbaar belang

Drinkwatervoorziening in het oosten van Zuid-Holland

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 18 aandelen (2,41%) van de in totaal 748 uitgegeven aandelen. No-
minale waarde per aandeel is € 455,-

Eigen vermogen

31-12-2015 € 94 miljoen

31-12-2016 € 97 miljoen

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 144 miljoen

31-12-2016 € 153 miljoen

Financieel resultaat

2016 € 3.043.000 (2015 € 3.971.000)

In artikel 27 van de statuten is geregeld dat aan de aandeelhouders ten hoogste een dividend wordt
uitgekeerd dat overeenkomt met een percentage van het nominaal bedrag van het gestorte aande-
lenkapitaal, gelijk aan de rente van de tegen het einde van het desbetreffende boekjaar door de N.V.
Bank Nederlandse Gemeenten aan openbare lichamen verstrekte vaste geldleningen met een loop-
tijd van 10 jaar. In de praktijk betekent dit dat geen dividend wordt uitgekeerd.
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Vestigingsplaats

Den Haag

Doel

De uitoefening van het bedrijf van bankier ten dienste van overheden. Daarvoor houdt de vennoot-
schap zich onder meer bezig met het aantrekken en uitzetten van gelden, het op andere wijze verle-
nen van kredieten, het stellen van garanties en het verzorgen van het betalingsverkeer

Betrokkenen

Gemeenten, provincies en rijk

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente is wethouder T. Boerman afgevaardigde

Openbaar belang

De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang
Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 31.356 aandelen (0,06%) van de in totaal 55.690.720 uitgegeven
aandelen. Nominale waarde per aandeel is € 2,50

Eigen vermogen

31-12-2015 € 4.163 miljoen

31-12-2016 € 4.486 miljoen

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 145.348 miljoen

31-12-2016 € 149.514 miljoen

Financieel resultaat

In het kader van de winstuitkering over 2016 is in 2016 € 51.424 aan dividend ontvangen. De winst
over 2015 bedroeg € 369 miljoen, waarvan ca. 25% (€ 1,64 per aandeel) in dividend is uitgekeerd. De
raming in de gemeentelijke begroting bedraagt voor 2017 € 36.500

Eneco Holding NV

Vestigingsplaats

Rotterdam

Doel

Het verzorgen van de openbare elektriciteit en gas en warmtevoorziening, alsmede het voorzien in de
behoefte aan goederen en/of diensten of het verrichten van ondersteunende activiteiten in de sector
van openbare nutsvoorzieningen

Betrokkenen

Deelnemende gemeenten in het werkgebied (55-tal gemeenten)

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente is wethouder T. Boerman afgevaardigde

Openbaar belang

Elektriciteit, gas en warmtevoorziening

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 22.495 (0,45%) van de 4.970.978 geplaatste en volgestorte aandelen
op 31.12.2016. De aandelen hebben een nominale waarde van € 100 per aandeel.

Eigen vermogen

31-12-2015 € 5.350 miljoen

31-12-2016 € 5.310 miljoen

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 4.551 miljoen

31-12-2016 € 4.502 miljoen

Financieel resultaat

Het bedrag beschikbaar voor uitkering aan aandeelhouders over 2016 is ten opzichte van 2015 licht
afgenomen van € 208 miljoen naar € 139 miljoen.

Voorgaande jaren is 50% van het resultaat daadwerkelijk als dividend uitgekeerd. Vanwege de lange-
re duur van de economische crisis is in de begroting van onze gemeente voor de jaren 2016 tot en
met 2017 gerekend met een dividenduitkering van € 450.000 per jaar. De uitkering over 2015 in 2016
bedraagt € 377.061. In de begroting 2018 is rekening gehouden met € 360.000.
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Vestigingsplaats

Rotterdam

Doel

Stedin heeft als netbeheerder de taak een veilige, betrouwbare en betaalbare energievoorziening te
realiseren voor haar twee miljoen klanten. Dit doet zij enerzijds door het aanleggen, beheren en toe-
komstbestendig maken van de elektriciteits- en gasnetten en anderzijds door het faciliteren van de
energiemarkt

Betrokkenen

Deelnemende gemeenten in het werkgebied (55-tal gemeenten)

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente is wethouder T. Boerman afgevaardigde

Openbaar belang

Energievoorziening

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 0,45% van de geplaatste en volgestorte aandelen op 31.12.2016.
Eigen vermogen

31-12-2015 € 3.023 miljoen

31-12-2016 € 2.968 miljoen

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 1.635 miljoen

31-12-2015 € 1.698 miljoen

Financieel resultaat

2016 € 117 miljoen

2015 € 171 miljoen

Vestigingsplaats

Hardinxveld-Giessendam

Doel

Het deelnemen als commanditair vennoot in de commanditaire vennootschap ROM-S C.V. Tevens is
de B.V. aandeelhouder van Gezamenlijke Exploitatiemaatschappij De Blauwe Zoom C.V.
Betrokkenen

Het college vormt de AVA

Bestuurlijk belang

Statutair directeur van deze vennootschap is de coordinator financién

Openbaar belang

Deelname in het aandelenkapitaal van ROM-S C.V en de Gezamenlijke Exploitatiemaatschappij De
Blauwe Zoom C.V.

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 18.000 aandelen (100%) van de 18.000 geplaatste aandelen. De
aandelen hebben een nominale waarde van € 1 per aandeel

Eigen vermogen

31-12-2015 € 516.701

31-12-2016 € 505.240

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 1.000

31-12-2016 € 1.000

Financieel resultaat

2016 € 11.461 negatief (2015 € 38.718). Het resultaat is onttrokken aan het eigen vermogen
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Vestigingsplaats

Hardinxveld-Giessendam

Doel

a. Hetverwerven, ontwikkelen, uitgaven en beheren van bouwgronden met bijbehorende voorzie-
ningen en alles wat daar redelijkerwijs toe gerekend kan worden binnen de gemeente Hardinx-
veld-Giessendam;

b. Hetverwerven, bezitten, beheren, exploiteren en vervreemden van (on)roerende zaken;

c. Het oprichten en verwerven van, het deelnemen in, het samenwerken met, het besturen van,
alsmede het (doen) financieren van andere ondernemingen, in welke rechtsvorm ook;

d. Hetverstrekken en aangaan va geldleningen, en het stellen van zekerheden, ook voor de schul-
den van anderen;

e. Hetverrichten van al datgene, wat met het vorenstaande verband houdt of daartoe bevorderlijk
kan zijn, alles in de ruimste zin.

De vennootschap is op 17 december 2015 opgericht. De oprichting hangt samen met de fiscale effec-
ten rondom de invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor overheidslichamen en de hiermee
verbonden administratieve lasten. Beoogd wordt de administratieve lasten hiermee aanzienlijk te
beperken.

Betrokkenen

Het college vormt de AVA

Bestuurlijk belang

Statutair directeur van deze vennootschap is de codrdinator financién

Openbaar belang

De vennootschap heeft in 2015 een tweetal percelen verworven, welke in de komende jaren tot ont-
wikkeling zullen komen.

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 100 aandelen (100%) van de 100 geplaatste aandelen. De aandelen
hebben een nominale waarde van € 1 per aandeel

Eigen vermogen

31-12-2015 € 100

31-12-2016 € 100

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 1.677.681

31-12-2016 € 1.282.712

Financieel resultaat

2015 €0.

2016 € 0.

ROM-S Beheer B.V.

Vestigingsplaats

Schelluinen

Doel

De vennootschap treedt op als beherend vennoot voor ROM-S C.V.

Betrokkenen

6 gemeenten uit de regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (50%) en BNG Gebiedsontwikkeling B.V.
(50%)

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente Hardinxveld-Giessendam is wethouder T. Boerman lid van de Algemene Ver-
gadering van Aandeelhouders.

Openbaar belang

Aandeelhouder in beheervennootschap

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 3.500 aandelen (5%) van de 70.000 geplaatste aandelen. De aande-
len hebben een nominale waarde van € 1 per aandeel

Eigen vermogen

Programmabegroting 2018-2021 113



31-12-2015 € 58.000
31-12-2016 € 44.000
Vreemd vermogen
31-12-2015 € 46.000
31-12-2016 € 54.000
Financieel resultaat
2016: -€ 14.000.

ROM-S C.V

Vestigingsplaats

Schelluinen

Doel

In de akte, houdende de overeenkomst tot het aangaan van de commanditaire vennootschap ROM-S
C.V. d.d. 18 december 2006, is in artikel 2 als doel beschreven:

a. Het uitvoering geven aan de Samenwerkingsovereenkomst ROM-S, gedateerd 12 oktober 2005;
b. Het daartoe ontwikkelen van het plangebied in de gemeente Giessenlanden, het ontwikkelen en
het exploiteren van een aantal regionale vrachtwagenparkeerplaatsen en het herontwikkelen van
vertreklocaties;

c. Het (doen) verwerven van gronden, het bouwrijp- en woonrijp maken van gronden en het (doen)
vervreemden van bouwrijpe kavels binnen het plangebied, en al hetgeen met vorenstaande verband
houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin.

Betrokkenen

6 gemeenten uit de regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden (49,5%) en BNG Gebiedsontwikkeling B.V
(49,5%) en ROM-S Beheer B.V. 1%

Bestuurlijk belang

Zie Rom-S Beheer B.V.

Openbaar belang

Aandeelhouder via ROM-S Beheer B.V. (0,05%) en via Gemeente Hardinxveld-Giessendam Deel-
neming B.V. (4,95%)

Financieel belang

De gemeente neemt via Gemeente Hardinxveld-Giessendam Deelneming B.V per 31 december 2015
voor € 359.565 (5%) deel in het commanditaire kapitaal

Eigen vermogen

31-12-2015 € 9,8 miljoen

31-12-2016 € 9,6 miljoen

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 2,8 miljoen

31-12-2016 € 2,1 miljoen

Financieel resultaat

2016: -€ 231.000,-.

Vestigingsplaats

Gorinchem

Doel

In de akte van oprichting van de vennootschap is in artikel 2 als doel beschreven:

a. De voorbereiding en realisatie van de verbeteringen aan de infrastructuur van en rond de spoorlijn
Dordrecht — Geldermalsen;

b. Het verrichten van alle verdere handelingen, die met het vorenstaande in de ruimste zin verband
houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn;

Betrokkenen

De 7 gemeenten (Dordrecht, Sliedrecht, Hardinxveld-Giessendam, Gorinchem, Giessenlanden, Leer-
dam en Geldermalsen) langs de Merwede-Lingelijn

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente Hardinxveld-Giessendam is wethouder T. Boerman AVA-afgevaardigde
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Openbaar belang

Deelname in vennootschap met als doel de realisatie van een tweetal haltes en aanpassen bestaan-
de halte in Hardinxveld-Giessendam

Financieel belang

De gemeente is in het bezit van 50.100 aandelen (20%) van de 250.000 geplaatste aandelen. De
aandelen hebben een nominale waarde van € 1

Eigen vermogen

31.12.2015 € 250.000

31.12.2016 € 250.000

Vreemd vermogen

31.12.2015 € 1.911.685

31.12.2016 € 1.662.037

Financieel resultaat

2016 € 0 (2015: € 0).

' Gemeenschappelijke exploitatie maatschappij De Blauwe Zoom beheer B.V
Vestigingsplaats

Hardinxveld-Giessendam

Doel

De besloten vennootschap is beherend vennoot van de commanditaire vennootschap GEM De Blau-
we Zoom C.V. en heeft als doel het ontwikkelen, realiseren en exploiteren van vastgoedprojecten in
De Blauwe Zoom

Betrokkenen

Gemeente Hardinxveld-Giessendam en Aannemersbedrijf Gebroeders Blokland B.V.

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente Hardinxveld-Giessendam is wethouder T. Boerman afgevaardigde
Financieel belang

De gemeente neemt voor 50% deel in deze vennootschap

Eigen vermogen

31-12-2015: € 1.313

31-12-2016: € 2.060

Vreemd vermogen

31-12-2015: € 14.591

31-12-2016: € 14.241

Financieel resultaat

2016: € 747 (2015: € 721)

GEM De Blauwe Zoom C.V.

Vestigingsplaats

Hardinxveld-Giessendam

Doel

De besloten vennootschap heeft ten doel locatieontwikkeling, zoals is gedefinieerd in de samenwer-
kingsovereenkomst De Blauwe Zoom

Betrokkenen

Gemeente Hardinxveld-Giessendam en Aannemersbedrijf Gebroeders Blokland B.V.

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente Hardinxveld-Giessendam is dhr. G. Nieuwenhuis directeur. Ook Aannemers-
bedrijf Gebroeders Blokland B.V levert een directeur: dhr. J. van Vliet.

Financieel belang

De gemeente Hardinxveld-Giessendam Deelneming B.V. neemt voor 49% deel in deze commanditai-
re vennootschap. Aannemersbedrijf Gebroeders Blokland B.V. heeft een even groot aandeel. De
overige 2% zijn eigendom van GEM de Blauwe Zoom Beheer B.V.

Eigen vermogen

31-12-2016: € 60.000
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31-12-2016: € 60.000
Vreemd vermogen
31-12-2015: € 1.360.098
31-12-2016: € 908.547
Financieel resultaat
2016 € 0 (2015: € 0)

Gemeenschappelijke regelingen

' Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
Vestigingsplaats

Dordrecht

Doel

Een veilige regio voor iedereen door middel van samenwerking tussen organisaties als politie,

brandweer en GHOR en de samenwerking met partners.

Betrokkenen

De gemeenten in de Hoekse Waard (Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk, Oud-Beijerland, Strijen),

Drechtsteden (Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht, Zwijndrecht)

en Alblasserwaard en Vijfheerenlanden (Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam,

Leerdam, Molenwaard en Zederik

Bestuurlijk belang

De burgemeester is lid van het algemeen bestuur van de VRZHZ.

Stemverhouding conform Artikel 10 is:

* Bij het nemen van besluiten in het algemeen bestuur brengen de leden voor de gemeente die zij
vertegenwoordigingen elk één stem uit

» Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. Indien de stemmen staken geeft de
stem van de voorzitter de doorslag

Openbaar belang

De activiteiten van VRZHZ leveren een belangrijke bijdrage aan het realiseren van de doelstellingen

van programma 3 (Openbare Orde en Veiligheid)

Financieel belang

De gemeente betaalt een gemeentelijke bijdrage van in totaal € 1.416.000 (afgerond). Deze bijdrage

is gebaseerd op het zogenaamde boxensysteem en de afgeronde regionalisering van de brandweer-

kazernes

Eigen vermogen

31-12-2015 € 6.083.495

31-12-2016 € 7.288.080

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 62.270.763

31-12-2016 € 62.391.782

Financieel resultaat

2015 € 1.403.000

2016 € 2.733.000

Vestigingsplaats

Dordrecht

Doel

Samenwerking op het gebied van onderwijs en publieke gezondheid.

Betrokkenen

De gemeenten in de Hoekse Waard (Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk, Oud-Beijerland, Strijen),
Drechtsteden (Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht, Zwijndrecht)
en Alblasserwaard en Vijfheerenlanden (Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam,
Leerdam, Molenwaard en Zederik)

Bestuurlijk belang
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Het algemeen bestuur bestaat uit de portefeuillehouders Gezondheid en Jeugd van de deelnemende
gemeenten. Het dagelijks bestuur bestaat uit vijf leden, naast een voorzitter levert de regio Drecht-
steden twee leden en de Hoeksche Waard en Alblasserwaard en Vijfheerenlanden ieder een lid. In
bestuurlijke zin wordt het algemeen bestuur bijgestaan door een auditcommissie. De auditcommissie
bestaat uit 3 leden. Uit iedere regio één. Wethouder T. Boerman is lid namens de regio A&V. Wet-
houder T. Baggerman is lid van het algemeen bestuur.

Besluitvorming conform Artikel 15 is:

» Elklid van het algemeen bestuur heeft een gewogen stemrecht. De stemverhouding is gebaseerd
op het aantal inwoners van de deelnemende gemeente gedeeld door 8.500, met dien verstande
dat breuken naar boven worden afgerond.

* Bij de bepaling van het aantal inwoners, als bedoeld in het eerste lid, wordt uitgegaan van de cij-
fers zoals deze door het Centraal Bureau voor de Statistiek zijn vastgesteld per 1 januari van het
jaar voorafgaande aan het jaar van aanvang van iedere zittingsperiode van de raden.

+ De voorzitter onthoudt zich van stemmen.

+ Besluiten worden genomen met meerderheid van stemmen, tenzij anders in deze regeling is be-
paald. Als de stemmen staken wordt het voorstel geacht te zijn verworpen.

Financieel belang

Op basis van de gemeenschappelijke regeling levert de gemeente Hardinxveld-Giessendam een
bijdrage per inwoner aan de GR DG&J voor de invulling en uitvoering van de wettelijke taken die
voortkomen uit de Wet publieke gezondheid en de Leerplichtwet. Dit geldt ook voor de uitvoering van
de Jeugdwet. Voor de uitvoering van de Jeugdwet ontvangt de gemeente middelen van het Rijk. De
uitvoering hiervan is, middels de Serviceorganisatie Jeugd Zuid-Holland Zuid, belegd bij de GR dienst
gezondheid jeugd Zuid-Holland Zuid.

Eigen vermogen

31-12-2015 € 4.694.331
31-12-2016 € 4.944.599

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 4.621.596
31-12-2016 € 2.342.110

Financieel resultaat

2016 € -519.000

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid
Vestigingsplaats

Dordrecht

Doel

Het in opdracht van 17 gemeenten in Zuid-Holland Zuid en provincie Zuid-Holland, individueel en
collectief, uitvoeren van wettelijke taken, adviestaken en programmataken op het gebied van milieu-
en omgevingsrecht, op een zo efficiént mogelijke manier en op een goed kwaliteitsniveau

Betrokkenen

De gemeenten in de Hoekse Waard (Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk, Oud-Beijerland, Strijen),
Drechtsteden (Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht, Zwijndrecht)
en Alblasserwaard en Vijfheerenlanden (Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam,
Leerdam, Molenwaard en Zederik) en de provincie Zuid-Holland

Bestuurlijk belang

De Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid is in bestuurlijke zin een zelfstandige organisatie. Deelne-

mers zijn de provincie Zuid-Holland en de 17 regio-gemeenten (zie Gemeenschappelijke Regeling

Regio Zuid-Holland Zuid) Het algemeen bestuur bestaat uit de portefeuillehouders van de 17 deel-

nemende gemeenten en een afgevaardigde van de provincie Zuid-Holland. Wethouder T. Boerman

vertegenwoordigt het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Hardinxveld-

Giessendam.

Besluitvorming conform artikel 15 is:

» Elk lid van het algemeen bestuur heeft een gewogen stemrecht. De stemverhouding is gebaseerd
op de jaaromzet. Bij het vaststellen van de jaarrekening, als bedoeld in artikel 24, derde lid, onder
a, van deze regeling, over enig jaar (X) wordt de stemverhouding vastgesteld voor het eerst daar-
opvolgende jaar (X+2).

» Voor het tot stand komen van een besluit bij stemming is een volstrekte meerderheid vereist, met
dien verstande dat minimaal drie deelnemers hun stem voor het voorstel moeten hebben uitge-
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bracht wil het aangenomen zijn, tenzij in deze regeling anders is bepaald.

» De voorzitter onthoudt zich van stemmen.

+ Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het inleveren
vaneen behoorlijk ingevuld stembriefje.

» De artikelen 31 en 32 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing

Financieel belang

De gemeentelijke bijdrage bedraagt in 2016 ca. € 79.030 (inwonersbijdrage).

Eigen vermogen

31-12-2015 € 1.804.908

31-12-2016 € 3.125.142

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 6.085.028

31-12-2016 € 4.880.278

Financieel resultaat

Financieel resultaat 2015 € 571.906

Financieel resultaat 2016 € 1.734.000

Vestigingsplaats

Gorinchem

Doel

Het openbaar lichaam behartigt de gemeenschappelijke en afzonderlijke belangen van de deelne-
mende gemeenten op het gebied van uitkeringsverstrekking, gesubsidieerde arbeid, arbeidsintegratie
en —participatie, sociale activering, schuldhulpverlening, sociale kredietverstrekking, educatie, inbur-
gering en kinderopvang in het kader van sociaal medische indicatie. Het draagt zorg voor een zo
doelmatig mogelijke uitvoering van taken en uitoefening op de voornoemde terreinen.

Betrokkenen

De gemeenten Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Leerdam, Molenwaard, Zede-
rik en Lingewaal.

Bestuurlijk belang

Wethouder T. Baggerman is lid van het algemeen bestuur

De stemverhouding en besluitvorming is geregeld in artikel 13 van de Gemeenschappelijke Regeling
Avres.

Financieel belang

De bijdrage aan Avres betreffen de uitvoeringskosten en de rijksmiddelen. Deze laatste ontvangen de
gemeenten en sluizen deze door naar Avres. Het aandeel van de gemeente Hardinxveld-
Giessendam in de uitvoeringskosten bedraagt voor 2016 € 858.500 van de totale uitvoeringskosten.
Eigen vermogen

31-12-2015 € 4.896.000

31-12-2016 € 4.796.000

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 3.235.000

31-12-2016 € 3.378.000

Financieel resultaat

2015 € 386.000 nadelig

2016 € 1.093.000 voordelig

' Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden
Vestigingsplaats

Dordrecht

Doel

Binnen de Drechtsteden werken 7 gemeenten effectief samen. De regio is toonaangevend in de mari-
tieme sector en heeft een strategische positie op de as Rotterdam-Antwerpen.

De totale gemeenschappelijke regeling Drechtsteden is verder onder te verdelen naar:
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-Bureau Drechtsteden en staf
-Griffie

-Sociale Dienst Drechtsteden
-Service Centrum Drechtsteden
-Onderzoekscentrum

Onder het motto 'Samen stad aan het water', werken de Drechtsteden samen aan een leefbare regio,
die zich ontwikkelt en groeit. De gemeenten werken op vier niveaus met elkaar samen:

e ze pakken een aantal taken regionaal (en niet meer gemeentelijk) op: deze samenwerking is
vastgelegd in een Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden (GRD)

e  ze besluiten op bestuurlijk niveau samen over voorgesteld regionaal beleid en projecten en stel-
len regionale kaders vast

e ambtenaren uit de verschillende gemeenten werken met elkaar samen

¢ de gemeenten werken ook samen met andere overheden en publieke partijen buiten de Drecht-
steden

Betrokkenen

Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht, Zwijndrecht en Hardinx-
veld-Giessendam

Bestuurlijk belang

Vertegenwoordiging in het Drechtstedenbestuur (collegelid), Drechtraad (raadsleden fracties) en
diverse portefeuillehoudersoverleggen (portefeuillehouders).
Stemrecht in Drechtraad (=algemeen bestuur) op grond van inwoneraantal: 6,18%

Financieel belang

N.v.t.

Eigen vermogen

31-12-2015 € 10.975.000
31-12-2016 € 6.183.000

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 52.273.000
31-12-2016 € 85.251.000

Financieel resultaat

2015 € 1.000.000
2016 € 1.790.000

Vestigingsplaats

Dordrecht

Doel

Formeel doel van de regeling is —samengevat- de samenwerking ter behartiging van de belangen van
het op milieuhygiénisch verantwoorde wijze verwerken van huishoudelijke afvalstoffen en andere
categorieén van afvalstoffen afkomstig uit de Drechtsteden en de Alblasserwaard en Vijfherenlanden.
Waar de gemeenschappelijke regeling in het verleden daadwerkelijk actief was in het verzamelen en
verwerken van huishoudelijke afval wordt het doel uitsluitend verwezenlijkt door het beheren van
aandelen in het kapitaal van HVC en het partij zijn bij overeenkomsten tussen aandeelhouders van
HVC.

Betrokkenen

De gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam,
Hendrik-ldo Ambacht, Leerdam, Molenwaard, Papendrecht, Sliedrecht, Zederik en Zwijndrecht

Bestuurlijk belang

Wethouder T. Boerman is lid van het algemeen bestuur.

Via de gemeenschappelijke regeling wordt er invloed uitgeoefend op het beleid van de Huisvuilcen-
trale Alkmaar (HVC). Vanuit Gevudo is één lid afgevaardigd in de Raad van Commissarissen van
HVC en één lid in de Algemene Vergadering van Aandeelhouders.

Financieel belang

Via Gevudo wordt deelgenomen in HVC. Dit betekent dat de deelnemende gemeenten hierin een
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indirect belang hebben. Bij de overdracht van de verbrandingsinstallatie in Dordrecht aan - en daar-
mee de deelname in - HVC is door de gemeenten een garantstelling voor de leningen van HVC afge-
geven.

In 2007 is de stortplaats overgedragen aan HVC. Door Gevudo is een vrijwaring gegeven voor het
geval de stortplaats (in 2015) niet door de Provincie in nazorg zou worden geaccepteerd als gevolg
van onvolkomenheden van het beheer in de periode van Gevudo. Vooralsnog is er een goedgekeurd
nazorgplan en zijn er schriftelijke provinciale verklaringen waaruit blijkt dat het beheer op grond van
de vergunning op orde is. Inmiddels heeft controle op de afronding van de nazorg plaatsgevonden en
wordt gewacht op de formele berichtgeving omtrent acceptatie

Eigen vermogen

31-12-2015 € 62.026
32-12-2016 € 30.487

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 503.282
31-12-2016 € 528.593

Financieel resultaat

2015 € 13.476 voordelig
2016 € 32.000 nadelig

Vestigingsplaats

Gorinchem

Doel

- Het collectief inzamelen, verwijderen of het collectief doen inzamelen of doen verwijderen van huis-
houdelijke afvalstoffen ter voldoening van de bij of krachtens de Wet Milieubeheer aan de gemeente
opgelegde wettelijke verplichting.

- Het op verzoek van een of meerdere deelnemende gemeenten uitvoeren of doen uitvoeren van
andere gemeentelijke taken op het gebied van afvalstoffenverwijdering of reiniging, zoals bijvoorbeeld
zwerfafval, gladheidsbestrijding, graffitiverwijdering en ongediertebestrijding.

- Niet wettelijk verplichte taken op het gebied van afvalstoffenverwijdering en reiniging, zoals de in-
zameling en verwijdering van kantoor-, winkel- en dienstenafval (KWD).

Betrokkenen

De gemeenten Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Leerdam, Molenwaard en
Zederik

Bestuurlijk Belang

Het dagelijks bestuur bestond uit 3 leden. Hier maakte wethouder T. Boerman deel van uit.

Eind 2015 is de GR omgevormd naar een bedrijfsvoeringsorganisatie met één bestuurslaag. Namens

de gemeente Hardinxveld-Giessendam is wethouder T. Boerman lid van het bestuur. Dit bestuur

bestaat uit evenveel leden als het aantal gemeenten dat aan de regeling deelneemt.

Besluitvorming conform artikel 15 is:

* Ter bepaling van het totaal aantal stemmen en het aantal stemmen per deelnemende gemeenten
in het Bestuur wordt uitgegaan van:

- het totaal aantal huisaansluitingen van de deelnemende gemeenten;
- het aantal huisaansluitingen per deelnemende gemeente.

» De stemverhoudingen worden voor een periode van vier jaar vastgesteld. Hierbij is bepalend het
aantal huisaansluitingen met als peildatum 1 januari van het jaar waarin een nieuwe zittingsperio-
de van de gemeenteraad en het Bestuur begint.

» Bij toetreding van een nieuwe gemeentelijke deelnemer wordt de stemverhouding tussentijds bij-
gesteld met als peildatum 1 januari van het jaar van toetreding.

Financieel belang

De deelnemende gemeenten betalen bijdragen op basis van een door het bestuur vastgestelde ver-
deelsleutel. In de begroting wordt aangegeven welke gemeentelijke bijdrage elke afzonderlijke ge-
meente verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. Waardlanden beschikt
over eigen reserves om eventuele financiéle tegenvallers op te vangen.

Eigen vermogen

31-12-2015 € 987.988
31-12-2016 € 1.981.877
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Vreemd vermogen

31-12-2015 € 12.844.310

31-12-2016 € 16.086.310

Financieel resultaat

2016 € 994.489 voordelig (2015 € 70.594 nadelig)

| Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie Heffen en Waarderen (SVHW)
Vestigingsplaats

Klaaswaal

Doel

De taken van het SVHW zijn vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling en bestaan uit:
. de heffing en invordering van belastingen;

. de uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken (Wet WOZ);

. de administratie van vastgoedgegevens;

. het verstrekken van vastgoedgegevens aan de deelnemers en derden.
Betrokkenen

26 gemeenten; Aalburg Alblasserdam, Albrandswaard, Barendrecht, Bergambacht, Bernisse, Bin-
nenmaas, Brielle, Cromstrijen, Goeree-Overflakkee, Hardinxveld-Giessendam, Hellevoetsluis, Koren-
dijk, Lansingerland, Molenwaard, Nederlek, Nieuwkoop, Oud-Beijerland, Ouderkerk, Schoonhoven,
Strijen, Vlist, Werkendam, Woudrichem en Zederik), waterschap Hollandse Delta en de Regionale
Afvalstoffendienst Dienst Hoeksche Waard.

Bestuurlijk belang

Wethouder T. Boerman is lid van het algemeen bestuur

Financieel belang

De bijdragen van de gemeenten zijn gebaseerd op een aantal kengetallen, zoals aantal aanslagen en
aantal objecten. De bijdrage voor 2017 wordt geraamd op € 162.000

Eigen vermogen

31-12-2015 € 463.000

31-12-2016 € 690.000

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 4.392.000

31-12-2016 € 5.490.000

Financieel resultaat

2015 € 43.000 voordelig

2016 € 227.000 voordelig

Vestigingsplaats
Hardinxveld-Giessendam

Doel

De doelstellingen van de Gemeenschappelijke Regeling Bureau Openbare Verlichting richten zich op:
. de uitvoering van het operationeel beheer

. het functioneren als Kennis- en Adviescentrum

. Het bieden van Dienstverlening Plus

De eerste twee vormen de basisdoelstellingen

Betrokkenen

De gemeenten Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht, Leer-
dam, Molenwaard, Papendrecht, Vianen, Zederik en Krimpenerwaard.

Bestuurlijk belang

Namens de gemeente Hardinxveld-Giessendam is wethouder T. Boerman voorzitter van het dagelijks
bestuur

Financieel belang

De aangesloten gemeenten houden de organisatie van het Bureau Openbare Verlichting (Bureau
OVL) in stand. Financiering vindt plaats middels een bijdrage per lichtmast (tarief € 7,88 per licht-
mast). Deze bijdragen dekken de reguliere taken. Daarnaast kunnen individuele gemeenten andere
taken afnemen, welke in artikel 5 van de Dienstverleningsovereenkomst zijn benoemd. De bijdrage
over 2013 voor de gemeente Hardinxveld-Giessendam bedroeg € 25.839.
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Eigen vermogen

31-12-2015 € 139.651

31-12-2016 € 165.761

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 60.282

31-12-2016 € 85.745

Financieel resultaat

2016 € 52.761 voordelig (2015 € 31.268 voordelig)

Stichtingen

| Stichting tot Instandhouding van Molens in de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden
Vestigingsplaats

Streefkerk

Doel

Zorgdragen voor het onderhoud en de restauratie van molens in de Alblasserwaard en Vijfheerenlan-
den

Betrokkenen

De gemeenten Alblasserdam, Giessenlanden, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Leerdam, Mo-
lenwaard, Papendrecht, Sliedrecht, Vianen, Zederik en Waterschap Rivierenland

Bestuurlijk belang

Wethouder B. van Houwelingen is op persoonilijke titel lid van het algemeen bestuur

Financieel belang

De gemeente Hardinxveld-Giessendam steunt de stichting middels een subsidie voor onderhoud van
de molens, waaronder de Tiendwegmolen

Eigen vermogen

31-12-2015 € 519.647

31-12-2016 € 544.682

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 49.850

31-12-2016 € 66.236

Financieel resultaat

2016 € 25.035 (2015 € 25.854 voordelig)

Vestigingsplaats

Dordrecht

Doel

Het bevorderen van de openbare bibliotheekvoorzieningen in het verzorgingsgebied, waaronder de
gemeente Hardinxveld-Giessendam en het opstarten en in stand houden van een centrum voor ken-
nis, cultuur, educatie en informatie, en voorts al hetgeen met een en ander rechtstreeks of zijdelings
verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin van het woord, een en ander
zonder winstoogmerk.

Betrokkenen

De gemeenten Alblasserdam, Albrandswaard, Barendrecht, Dordrecht, Giessenlanden, Gorinchem,
Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht, Leerdam, Molenwaard, Papendrecht, Ridderkerk,
Sliedrecht, Zederik en Zwijndrecht

Bestuurlijk belang

Wethouder T. Baggerman is lid van de subsidiéntenraad namens de gemeente Hardinxveld-
Giessendam

Financieel belang

De gemeente Hardinxveld-Giessendam verleent een zogeheten productsubsidie

Eigen vermogen

31-12-2015 € 4.221.800
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31-12-2016 € 4.882.100
Vreemd vermogen
31-12-2015 € 3.655.900
31-12-2016 € 3.944.600
Financieel resultaat
2015 € 944.300 voordelig
2016 € 660.100 voordelig

| Stichting Openbaar Verenigd Onderwijs in Gorinchem en de regio
Vestigingsplaats

Gorinchem

Doel

De Stichting Openbaar Verenigd Onderwijs in Gorinchem en de regio (stichting OVO) heeft tot doel
(statuten d.d. 17 december 2013):

* Het stichten en beheren van openbare scholen;

» Het samenwerken met stichtingen, verenigingen en/of publiekrechtelijke lichamen, die activiteiten
op het gebied van onderwijs uitvoeren;

« Zich aan te sluiten bij de voor de stichting relevante onderwijs- en besturenorganisaties;

» Toe te werken naar een optimale schaalgrootte binnen de regio;

* Alle andere wettige middelen waarlangs het doel kan worden bereikt

Betrokkenen

Gemeenten Gorinchem en Hardinxveld-Giessendam

Bestuurlijk belang

De stichting kent een College van Bestuur, een Raad van Toezicht en een Gemeenschapelijk orgaan.
Het College van Bestuur bestaat volgens de statuten uit €één of meer personen. Op dit moment be-
staat het College van Bestuur uit één bestuurder. De Raad van Toezicht benoemt het College van
Bestuur en bestaat uit op dit moment uit zes leden. De gemeenten Hardinxveld-Giessendam (wet-
houder T. Boerman) en Gorinchem (wethouder M. Doodkorte) hebben zitting in het Gemeenschappe-
lijk Orgaan (GO) van de stichting. Het GO bestaat voorts uit het College van Bestuur.

De gemeenteraad heeft een toezichthoudende taak

Financieel belang

Conform de bepalingen in de Wet op het Primair Onderwijs (artikel 140a lid 6 WPQO) dient het school-
bestuur jaarlijks een door de accountant gecertificeerde afrekening van genoemde kosten in bij de
gemeente

Eigen vermogen

31-12-2015 € 3.210.121

31-12-2016 € 3.443.268

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 7.372.930

31-12-2016 € 7.986.902

Financieel resultaat

2015 € 768.586 nadelig

2016 € 233.163 voordelig

Vestigingsplaats

Papendrecht

Doel

De stichting heeft ten doel het geven van openbaar onderwijs aan het Willem de Zwijgercollege, die
onder haar gezag valt, met inachtneming van artikel 42 WVO

Betrokkenen

Gemeenten Papendrecht en Hardinxveld-Giessendam

Bestuurlijk belang

De stichting kent een bestuur en een dagelijks bestuur. Het bestuur bestaat uit zeven leden. De ge-
meenteraden van Papendrecht en Hardinxveld-Giessendam houden toezicht en benoemen de leden
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van het bestuur

Financieel belang

De gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft geen direct financieel belang in de stichting. De school-
gebouwen in Hardinxveld-Giessendam zijn eigendom van de gemeente Hardinxveld-Giessendam

Eigen vermogen

31-12-2015 € 1.069.308
31-12-2015 € 1.398.497

Vreemd vermogen

31-12-2015 € 1.771.173
31-12-2016 € 1.996.321

Financieel resultaat

2015 € 461.777 voordelig
2016 € 329.189 voordelig
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1.14 Paragraaf Grondbeleid

Algemeen

Het grondbeleid heeft samenhang met diverse programma'’s, zoals ruimtelijke ordening, volkshuisves-
ting en verkeer en vervoer. Het grondbeleid heeft een grote financiéle impact, niet alleen vanwege de
te verwachten baten, maar ook vanwege de risico’s die worden gelopen bij het in exploitatie brengen
van bouwgrond.

Vanwege dit belang schrijft het Besluit begroting en verantwoording (BBV) voor dat de gemeente be-
schikt over een nota grondbeleid. De Nota Grondbeleid is in de vergadering van 29 januari 2015 door
uw raad vastgesteld. De Grondexploitatiewet -als onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening- biedt
instrumenten in het kader van het toepassen van kostenverhaal, zoals bij de ontwikkeling van De
Blauwe Zoom en andere (her)ontwikkelingslocaties.

Ontwikkelingen

Grondbeleid

Het grondbeleid richt zich op het voor de toekomst veilig stellen van wonen en werken in de gemeen-
te. Om dit te kunnen realiseren laten het college en de gemeenteraad zich leiden door de volgende
uitgangspunten:

1. het bevorderen van werk- en winkelgelegenheid;
2. het zorgen voor voldoende woongelegenheid, met in het bijzonder aandacht voor starters, minder
draagkrachtigen, ouderen en gehandicapten.

De gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft beleid ontwikkeld, onder meer vastgelegd in de gemeen-
telijke Structuurvisie - waarin de behoefte aan bedrijffsruimten en woningen is opgenomen - en de Nota
Wonen. Met de Nota Wonen kan worden gestuurd op de gewenste woningdifferentiatie (zie program-
ma 11).

Het beleid wordt vertaald in bestemmingsplannen en vervolgens in exploitatieopzetten.

Binnen de bestaande plannen is er weinig tot geen ruimte voor nieuwe bedrijfsvestiging. Het indu-
striegebied rond de gemeentehaven is een herstructureringslocatie. Bij de ontwikkeling van De Blau-
we Zoom is een gedeelte ten westen van de Schapedrift voor bedrijfsvestiging bestemd. Inmiddels is
ook dit terrein helemaal uitgegeven. Daarmee heeft de gemeente geen grond meer om uit te geven
voor bedrijfsvestiging. In augustus 2017 is een intentieovereenkomst met de eigenaren van de West-
punt van 't Oog (aan de noordkant van het treinspoor, ter hoogte van De Blauwe Zoom). De intentie is
om in 2018 te starten met de ontwikkeling van circa 5 hectare bedrijventerrein.

Verslagleggingsregels

De commissie BBV (Besluit, begroting en verantwoording) heeft in juli 2015 een aantal voorstellen
uitgewerkt over de afbakening, definiéring en verslaggevingsregels bij ruimtelijke projecten. Aanleiding
hiervoor zijn de forse afboekingen van gemeenten op eigen grondposities in de afgelopen jaren, de
aankomende Omgevingswet en de vennootschapsbelastingplicht voor gemeenten (Vpb). Vanaf 1-1-
2016 gelden de nieuwe verslaggevingsregels van het BBV. Deze zijn doorgevoerd in het meerjaren
programma grondzaken.

Daarnaast zijn de regels omtrent het betalen van vennootschapsbelasting (Vpb) gewijzigd per 1-1-
2016. De gemeente is verplicht om Vpb af te dragen over winstgevende ondernemersactiviteiten. In
beginsel wordt het grondbedrijf gezien als een ondernemersactiviteit. Het grondbedrijf binnen de ge-
meente Hardinxveld is echter volgens de regels van de Vpb structureel verlieslatend. En over verlies-
latende activiteiten hoeft uiteraard geen belasting te worden betaald. Door winstgevende activiteiten te
isoleren in een aparte Exploitatie BV wordt dit beeld versterkt. De verslaglegging van de projecten in
de Exploitatie BV loopt ook via het meerjarenprogramma grondzaken.
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RUIMTELIJKE PROJECTEN

Vanuit de gemeente is er ruimtelijk beleid ten aanzien van volkshuisvesting, economische ontwikkelin-
gen, openbare ruimte, infrastructuur, recreatie en natuur. Het grondbeleid vertaalt het ruimtelijke be-
leid in een verantwoord en transparant kader waarbinnen het team Ruimtelijke Ontwikkelingen van de
afdeling BOO (beleid, ontwikkeling en ondersteuning) gebiedstransformaties kan initiéren en uitvoe-
ren. Deze gebiedstransformaties worden ruimtelijke projecten genoemd. Een voorbeeld van een ruim-
telijk project is Morgenslag waar een landelijk gebied met grienden is getransformeerd tot een nieuw-
bouwwijk voor Boven-Hardinxveld. Maar de aanleg van een nieuw tankstation langs de snelweg is ook
een ruimtelijk project. In het meerjarenprogramma grondzaken (MPG) wordt gerapporteerd over de
stand van alle ruimtelijke projecten. Een halfjaarlijkse tussenstand wordt gegeven in het tussentijds
meerjarenprogramma grondzaken (t-MPG).

B |
L8 = ® Q
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Grondexploitatieprojecten

P02 — De Blauwe Zoom gemeentelijke exploitatie
P06 — Morgenslag (inclusief Regenboogschool e.o0.)
P15 — Herstructurering Gemeentehaven

PPS-projecten
P09 — CV/BV De Blauwe Zoom

Exploitatie B.V.
P08 — Hoek Sluisweg-Oost
P11 - Facilitypoint

Af te sluiten grondexploitaties
P03 — Centrum
P12 — Burgermeesterwoning

Gemeentelijk grondbezit en initiatieven
P10 -t Oog

P13 — Giessenzoom

P16 — Compensatie grienden Morgenslag
P17 — Oude waterzuivering

P18 — Voormalig zwembadterrein

P19 — Peulenplein e.o.

P20 — Lint Parallelweg (t.h.v. nr. 101).

Particuliere ontwikkeling met overeenkomst
R0O5 — Woon-zorgboerderij (Buitendams 326)

R08 — Scheepswerf De Giessen (Buitendams 235)
R09 — Nederveen-Huisman (Buitendams 348-350-352)
R10 — 1Jzergieterij (Rivierdijk 828)

R11 — Forte (Uranusstraat 4)

R12 — Oranjebuurt

R14 — Buitendams 301-307 (Leenman)

R21 — Buitendams 378 c.a. (DG 12 DBZ)

R23 — De Buurt

R24 — Rivierdijk 510-512

Particuliere initiatieven

R16 — Middel Wetering

R25 — Nieuweweg (Den Dunnen)

R26 — Smederij Hahbo (Kerkweg 45b)

Op de kaart op de vorige pagina zijn alle ruimtelijke projecten van de gemeente Hardinxveld-Giessendam
weergegeven.

Sectie Grondzaken binnen het team Ruimtelijke Ontwikkelingen is belast met de financiéle en contractue-
le uitvoering en beheersing van de ruimtelijke projecten. Via dit MPG legt grondzaken verantwoording af
over de financiéle en contractuele stand van zaken en de toekomstverwachting voor alle ruimtelijke pro-
jecten. Dit geldt zowel voor projecten waarbij de gemeente zelf grondbezit heeft, als voor facilitaire pro-
jecten. Facilitaire projecten zijn projecten waarbij particuliere ontwikkelaars eigen gronden ontwikkelen.

De commissie BBV (Besluit, Begroting en Verantwoording) heeft in juli 2015 een aantal voorstellen uit-
gewerkt over de afbakening, definiéring en verslaggevingsregels bij ruimtelijke projecten. Aanleiding hier-
voor zijn de forse afboekingen van gemeenten op eigen grondposities in de afgelopen jaren, de aanko-
mende Omgevingswet en de vennootschapsbelastingplicht voor gemeenten (Vpb). Vanaf 1-1-2016 gel-
den de nieuwe verslaggevingsregels van het BBV.
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In de kaart met projecten is onderscheid gemaakt in:

Actieve projecten (grondexploitatieprojecten)

Actieve projecten zijn projecten waarbij de gemeente haar eigen grond actief transformeert (bijvoor-
beeld PO6 Morgenslag), of projecten waarbij de gemeente grond in de huidige staat verkoopt zodat
een ontwikkelaar de gewenste ontwikkeling kan uitvoeren (bijvoorbeeld P15 herstructurering Ge-
meentehaven). De gemeente houdt de uitgaven en inkomsten bij middels een grondexploitatie (een
meerjarige exploitatie).

PPS-projecten

P09 De Blauwe Zoom is een bijzondere vorm van een actief project. De gemeente is gedeeld aan-
deelhouder in een GEM (grondexploitatiemaatschappij) die de grond transformeert. Daarnaast voert
de gemeente haar eigen gemeentelijke grondexploitatie voor onderdelen die niet in de GEM zijn op-
genomen. Dit is opgenomen in P02 De Blauwe Zoom gemeentelijke exploitatie.

Exploitatie B.V.

Een deel van de actieve projecten zijn om administratieve redenen in 2015 ondergebracht in een
aparte Exploitatie B.V. Het gaat hierbij om de projecten P08 Hoek Sluisweg/Parallelweg en P11 Faci-
litypoint. Over beide plannen worden wel gerapporteerd middels het MPG.

Strategische gronden/materiéle vaste activa (gemeentelijke grondbezit en initiatieven)

Materiéle vaste activa zijn strategische of slapende grondposities in bezit van de gemeente, waarvan
de gemeente voornemens is te transformeren dan wel te verkopen. De raad heeft voor deze pro-
jecten nog geen besluit tot uitvoering c.q. verkoop genomen. Deze gronden vertegenwoordigen wel
waarde. Voor sommige van deze gronden (bijvoorbeeld P10 ‘t Oog) worden momenteel projectop-
drachten uitgewerkt of uitgevoerd. Voorheen werd voor de projecten de term NIEX (niet in exploitatie
genomen gronden) gehanteerd. De BBV heeft deze term afgeschaft. Gronden welke hieronder vallen
worden nu aangeduid als ‘strategische gronden’ onder materiéle vaste activa (MVA).

Particuliere ontwikkelingen met overeenkomst.

Indien particuliere initiatieven binnen de beleidskaders passen en haalbaar worden geacht, maar er
nog geen gewijzigd planologisch kader is, kan de gemeente besluiten om tot anterieure contractvor-
ming over te gaan. De particuliere ontwikkelaar ontwikkelt dan zijn eigen stuk grond, waarbij de ge-
meente, tegen een vergoeding, onder meer het publiekrechtelijke deel uitvoert.

Patrticuliere initiatieven.

Particulieren komen met hun plannen bij de gemeente ter beoordeling. De gemeente bekijkt (onder
andere via de regiegroep) of een initiatief binnen de beleidskaders past en haalbaar wordt geacht.
De nu genoemde particulieren initiatieven bevinden zich in deze initiatieffase.

Naast de lopende projecten (actieve grondexploitaties, GEM De Blauwe Zoom en de anterieure trajecten)
zZijn ook nog andere ruimtelijke contractvormen mogelijk zoals concessies, joint ventures etc. De gemeen-
te heeft naast GEM De Blauwe Zoom geen andersoortige contracten lopen en is ook niet voornemens
dat in de nabije toekomst te gaan doen. Wel heeft de gemeente te maken met twee lopende bouwclaims.
De lopende bouwclaim van BPD is in 2017 ingevuld. De onderhandeling met AM over de invulling van de
bouwclaim bevindt zich in de finale fase.

Realisatie 2016

In 2014 zijn er 33 woningen gerealiseerd. Een opgaande lijn was in 2015 met 80 uitgege-
ven/gerealiseerde woningen duidelijk waarneembaar. In 2016 bleef de productie echter sterk achter met
maar 17 verkochte woningen. Daar zijn twee belangrijke oorzaken voor te melden:

De uitgifte van de geprognosticeerde woningen in De Blauwe Zoom is opgenomen in de prognose
voor 2017. BPD heeft haar eerste tranche van 42 woningen pas in november 2016 te koop gezet.
Ondanks dat er al 41 verkocht zijn zal de daadwerkelijke levering pas in april 2017 plaatsvinden. De
overige woningen van BPD (51) zullen zeer waarschijnlijk ook in 2017 afzetten (de verkoop van de 2°¢
tranche start in mei), waardoor de vertraging weer wordt ingelopen. Daarnaast zijn in De Blauwe
Zoom wel alle resterende m2 bedrijventerrein afgezet.

De private projecten vertragen. Hier heeft de gemeente financieel weinig last van, maar leidt wel tot
stagnerende woningbouwproductie. Waarschijnlijk gaan diverse private projecten pas vanaf 2018 in
uitvoering.
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In onderstaande opsomming wordt stil gestaan bij de in 2016 bereikte resultaten.

Bereikte resultaten gemeentelijke projecten in 2016
In de volgende gemeentelijke projecten zijn uitgiftes gedaan, procedures doorlopen en overeenkomsten
getekend:

P09 CV/BV De Blauwe Zoom: Vrijwel alle vrije kavels in deelgebied 1B zijn uitgegeven. Er zijn nog
twee kavels over, waarvan 1 onder optie. De andere kavel wordt mogelijk gesplitst om de verkoop-
baarheid te vergroten. Medio 2015 is het bestemmingsplan voor 260 woningen onherroepelijk ge-
worden en maart 2016 is een contract met BPD (voormalig Bouwfonds) gesloten voor bouw van 93
woningen in deelgebied 2+3A. Daarbij wordt gebruik gemaakt van een nieuwe btw-handelswijze
waarbij ondernemers en overheidstaken op basis van de WRO worden gescheiden. De handelswijze
zorgt voor een gunstiger fiscale routing voor de GEM bij aanleg van het openbare gebied, maar heeft
enige vertraging opgeleverd.

P02 De Blauwe Zoom bedrijvenstrook: In 2016 zijn de resterende 3 bedrijfskavels verkocht, waarvan
er 2 zijn overgedragen. Overdracht van de andere kavel volgt in februari 2017. Met deze overdracht
is het bedrijventerrein volledig uitgegeven.

P03 Centrum: Het nieuw winkelcentrum is afgerond en het openbaar gebied is opgeleverd.

P06 Morgenslag: De uitvoering van Morgenslag loopt iets voor op schema. Fase 1 is afgerond. Fase
2 is op 1 vrije kavel na helemaal verkocht. Voor fase 2 volgt in maart nog wel de overdracht van de
grond voor de bouw van 6 twee-kappers. Daardoor lijkt het alsof het in 2016 gerealiseerde aantal iets
achter op de prognose van het MPG 2016. Voor fase 3 zijn alle vrije kavels onder optie en zijn er
vergevorderde plannen voor het bouwen van een CPO-complex met 5 appartementen. Daarnaast
loopt er een prijsvraag voor 16 grondgebonden woningen. Alle verkopen zullen waarschijnlijk in 2017
plaatsvinden.

P06 Morgenslag, locatie Regenboogschool: In 2014 is met de Regenboogschool en met de Stichting
Sportvoorzieningen Boven-Hardinxveld een samenwerkingsovereenkomst gesloten voor respectieve-
lijk de bouw van het nieuwe schoolgebouw en de bouw van de nieuwe sporthal. De bouw van de
sporthal is afgerond en de nieuwbouw van de school is momenteel in uitvoering. Daarnaast zijn er
ook 6 goedkope koopwoningen bestemd voor starters in aanbouw. In 2017 zal de sloop van de oude
Regenboogschool worden voorbereid.

P08 Hoek Sluisweg-Oost: In 2016 is de eerste kavel verkocht. De tweede kavel wordt in 2017 over-
gedragen aan een ontwikkelaar die de ontwikkeling van de kavel projectmatig opgepakt voor de rea-
lisatie van 2 woningen.

P11 Facilitypoint: Er is een bestemmingsplan in voorbereiding dat voorziet in een tankstation en een
horecavoorziening. Voor het tankstation lopen concrete gesprekken.

P12 Burgemeesterswoning: In augustus 2016 is de woning overgedragen aan de koper en daarmee
niet langer in bezit van de gemeente.

P15 Herstructurering gemeentehaven: Begin 2016 is een overeenkomst gesloten met DBS (Den
Breejen Shipyards) voor de verkoop van diverse delen nat bedrijventerrein door de gemeente aan
DBS alsmede de aanleg van een nieuwe strekdam en een schierkade. Onderdeel van de overeen-
komst is de aankoop van woningen aan de Blikstraat, waar de gemeente momenteel (met subsidie
van de provincie) uitvoering aan geeft. In 2016 zijn alle woningen aan de Blikstraat aangekocht.

Particuliere ontwikkelingen
Diverse particuliere ontwikkelingen zijn in uitvoering. Enkele opvallende punten:

— RO02 Kompas: wordt afgesloten. De 9 woningen voor starters aan de Peulenstraat zijn gereali-
seerd.

— RO5 Woonzorgboerderij: In 2015 is het bestemmingsplan in gewijzigde vorm onherroepelijk vast-
gesteld na het doorlopen van verschillende beroepsprocedures (maatwerkbesluit en bestem-
mingsplan). Inmiddels zijn de procedures afgerond. In 2017 wordt gestart met de bouw van het
complex (eerste paal in maart).

— P06 Brooshooftstraat: wordt ontwikkeld. Het project is afgesloten.
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— RO08 Scheepswerf De Giessen: De fasering is door AGB (Aannemersbedrijf Gebroeders Blok-
land) in heroverweging genomen. In principe stonden de eerste woningen gepland voor 2015.
Naar verwachting worden de eerste woningen nu pas in 2018 gebouwd. In 2017 wordt de sa-
menwerkingsovereenkomst gesloten, waardoor de kosten van de intentiefase volledig verhaald
kunnen worden. De samenwerkingsovereenkomst kent opnieuw kostenverhaal.

— R11 Forte: Voor locatie 't Fort is met Aannemersbedrijf Gebroeders Blokland BV (ABG) een ante-
rieure overeenkomst gesloten voor de bouw van 32 woningen. De woningen zijn vrijwel allemaal
ontwikkeld en verkocht.

— R14 Buitendams 301-307: Er lopen gesprekken met de ontwikkelaar. De verwachting is dat in
2017 de samenwerkingsovereenkomst wordt gesloten.

— R21: Buitendams 378 (DG 12 DBZ): Dit plan is, naar aanleiding van ingediende zienswijzen te-
gen het plan, buiten de vaststelling van het bestemmingsplan De Blauwe Zoom gehouden. Met
initiatiefnemer vindt overleg plaats over aanpassing van het plan.

Prognose realisatie 2017

In het MPG 2017 is aangegeven dat de gemeente in 2017 circa 129 woningen wilt realiseren binnen de
gemeentelijke grondexploitaties. Dat wil zeggen: de grond uitgegeven om de woningen te realiseren. Op
dit moment is het de verwachting dat dit aantal gehaald zal worden. In onderstaande tabel is te zien hoe-
veel woningen tot 1 juli zijn verkocht in 2017.

Programma MPG 2017 Gerealiseerd

P02/09 CV/BV De Blauwe Zoom 97 52
P06 Morgenslag (incl. rbs) 31 13
P08 Hoek Sluisweg-Oost 1 1

P20 Lint Parallelweg
Totaal 129 66

Prognose uit MPG 2017 te verwachten resultaten
Bouwgrondexploitaties

Oppervlakte 266.886 m2
Boekwaarde 31 december 2016€ 10.592.000
Prijs per m2 € 39,69

Voor het totaal van de grondexploitaties wordt een positief resultaat verwacht. Gezien de omvang van de
risico’s en de looptijd van de projecten waarin deze risico’s zich voor kunnen doen gaan we op dit mo-
ment uit van een sluitend geheel bij de gronden die in de exploitatie zijn genomen.

De totaal nog te maken kosten en te realiseren opbrengsten van in exploitatie genomen gronden
bedragen:

Totaal investeringen € 40.560.000

Totaal opbrengsten € 54.713.000

De vooraf gestelde budgetten zijn in het t-MPG in geen van de projecten overschreden. Risico’s op over-
schrijding doen zich alleen op gebied van plankosten voor, maar daar worden inmiddels elk kwartaal de
uren gemonitord. Overschrijdingen op plankosten zullen als gevolg van deze monitoring worden ver-
kleind.

Reserve

In het verleden is voor het grondbeleid een algemene bestemmingsreserve grondexploitaties in het leven
geroepen.

De reserve dient ter dekking van risico’s op reeds gedane aankopen en lopende exploitaties.

In onderstaande berekening is per categorie een berekening gemaakt van de risico’s per 31 december
2016. Uit deze risicoanalyse van de projecten, blijkt dat de reserve per 31 december 2016 toereikend is
om de risico’s af te dekken.

De reserve grondexploitaties bedraagt per 31 december 2016 € 1.433.491
Het risicobedrag voor exploitaties in uitvoering bedraagt € 1.332.024
Het saldo bedraagt € 101.467
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Halverwege het jaar 2017 is het risicoprofiel van alle projecten niet toegenomen. Het risicoprofiel op to-
taalniveau is licht gedaald, wat aansluit bij de trend over meerdere jaren waarin het totaal aan gewogen
risico’s structureel aan het dalen is. Het is mede een effect van de overstap naar passief grondbeleid, het
afsluiten van actieve grondexploitaties en de aantrekkende woningmarkt

In exploitatie genomen gronden

Alle grondexploitatieberekeningen voor in exploitatie genomen gronden worden minimaal één keer per
jaar geactualiseerd. De actualisaties hebben begin 2017 plaatsgevonden en worden vastgesteld door de
gemeenteraad. Daar alle in exploitatie genomen gronden een positief geprognosticeerd saldo vertonen
(rekening houdend met eventueel getroffen voorzieningen) zijn per 31 december 2016 de risico’s vol-
doende afgedekt. Daarnaast zijn een, vanwege fiscale redenen en de hiermee gemoeide administratieve
lasten, een tweetal grondpercelen verkocht aan Gemeente Hardinxveld-Giessendam Exploitatie B.V. De
gemeente is voor 100% eigenaar van deze B.V. De realisatie van beide percelen dienen in de aanko-
mende jaren geeffectueerd te worden. De verwachting is dat het voordeel daadwerkelijk gerealiseerd
worden. Voorzichtigheidshalve dient het voordeel gealloceerd te worden als risico.

Beleid ten aanzien van winstneming
Ten aanzien van de bouwgrondexploitaties geldt dat winst wordt genomen wanneer het plan is afgeslo-
ten (winstneming achteraf). Verliezen worden genomen wanneer deze voorzienbaar zijn.

Programmabegroting 2018-2021 131



Programmabegroting 2018-2021 132



Deel 2

FINANCIELE BEGROTING
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OVERZICHT VAN BATEN EN
LASTEN EN TOELICHTING
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2.1 Begroting 2018

Totaal baten programma's Werkelijk  Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Bestuur 10.469 - 10 10 10 10
2. Leven, reizen en documenten 323.889 294.145 294.227 234.227 234.227 234.227
3. Openbare orde en \eiligheid 102.826 32.995 29.064 29.064 29.064 29.064
4. Verkeer en venvoer 138.796 90.764 103.184 103.184 103.184 103.184
5. Ondernemen en bedrijvigheid 478.721 544.289 409.947 409.947 409.947 409.947
6. Scholing 94.779 203.063 149.986 149.986 149.986 149.986
7. Samenleven 719.155 730.519 724.502 724.502 724.502 724.502
8. Werk en inkomen 1.787.302 | 1.767.635 | 1.744.176 | 1.744.176 | 1.744.176 | 1.744.176
9. Zorg en welzijn 1.339.181 396.500 403.633 321.633 321.633 321.633
10. Gezondheid en milieu 4.381.478 | 4.206.767 | 4.175.946 | 4.175.946 | 4.175.946 | 4.175.946
11. Bouwen, wonen en gebruiken 7.659.414 | 3.476.757 2.438.759 4.160.194 1.104.780 2.176.665
12. Woonomgeving 1.808 2.000 7.479 7.479 7.479 7.479
Totaal baten programma's 17.037.818 | 11.745.434 | 10.480.913 | 12.060.348 | 9.004.934 | 10.076.819

Totaal lasten programma's Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1. Bestuur 3.091.237 | 3.221.700 | 2.073.915| 2.012.270 | 2.012.460 | 2.012.441
2. Leven, reizen en documenten 800.875 554.277 490.942 475.393 439.771 460.844
3. Openbare orde en \eiligheid 2.235.800 | 2.174.966 | 2.090.649 | 2.085.410 | 2.088.645| 2.088.768
4. Verkeer en vervoer 2.009.117 | 2.187.610 [ 2.190.363 | 2.217.466 | 2.232.376 | 2.234.950
5. Ondernemen en bedrijvigheid 347.713 399.790 160.636 159.610 157.087 156.913
6. Scholing 1.005.032 | 1.726.818 [ 1.328.277 | 1.325.632 | 1.325.097 | 1.324.330
7. Samenleven 2.196.168 | 2.515.226 [ 2.238.217 | 2.354.164 | 2.181.612 | 2.196.253
8. Werk en inkomen 3.870.005 | 4.001.367 | 4.080.537 | 4.048.938 | 4.005.771 | 4.025.052
9. Zorg en welzijn 9.895.175 | 9.382.418 [ 9.586.112 | 9.467.166 | 9.549.108 | 9.593.285
10. Gezondheid en milieu 3.810.867 | 3.712.338 | 3.557.445| 3.589.934 | 3.590.997 | 3.550.808
11. Bouwen, wonen en gebruiken 8.319.542 | 3.797.523 | 3.066.778 | 4.780.950 | 1.726.002 [ 2.777.902
12. Woonomgeving 1.035.591 [ 1.015.070 841.114 837.901 835.991 839.994
Totaal lasten programma's 38.617.122 | 34.689.103 | 31.704.985 | 33.354.834 | 30.144.917 | 31.261.539

Totaal saldi programma's

. Bestuur

. Leven, reizen en documenten
. Openbare orde en eiligheid

. Verkeer en venvoer

. Ondernemen en bedrijvigheid
. Scholing

. Samenleven

. Werk en inkomen

. Zorg en welzijn

10. Gezondheid en milieu

11. Bouwen, wonen en gebruiken
12. Woonomgeving

Totaal saldi programma's

© 0O ~NOOOAWNEPRE

Algemene dekkingsmiddelen baten*
Algemene dekkingsmiddelen lasten*
Saldo baten en lasten

Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2016 2017 2018 2019 2020 2021
3.080.768-| 3.221.700-| 2.073.905-| 2.012.260-| 2.012.450- 2.012.431-
476.986- 260.132- 196.715- 241.166- 205.544- 226.617-
2.132.974- 2.141.971-| 2.061.585-| 2.056.346-| 2.059.581-| 2.059.704-
1.870.322- 2.096.846-| 2.087.179-| 2.114.282-| 2.129.192-| 2.131.766-
131.008 144.499 249.311 250.337 252.860 253.034
910.252- 1.523.755-| 1.178.291- 1.175.646- 1.175.111- 1.174.344-
1.477.014-| 1.784.707-| 1.513.715-| 1.629.662-| 1.457.110-| 1.471.751-
2.082.703- 2.233.732- 2.336.361-| 2.304.762-| 2.261.595-| 2.280.876-
8.555.994-| 8.985.918-[ 9.182.479-| 9.145.533-| 9.227.475-| 9.271.652-
570.611 494.429 618.501 586.012 584.949 625.138
660.127- 320.766- 628.019- 620.756- 621.222- 601.237-
1.033.783-| 1.013.070- 833.635- 830.422- 828.512- 832.515-
21.579.304- 22.943.669-| 21.224.072-| 21.294.486-| 21.139.983-| 21.184.720-
25.887.602 | 22.176.683 | 20.710.800 | 20.950.150 | 21.022.891 | 21.257.439
2.413.493 | 1.227.836 473.014- 459.079- 327.015- 239.503-
1.894.805 | 1.994.822- 40.258- 114.744 209.923 312.223

*

vervolg van deze tabel op de volgende pagina

Op de algemene dekkingsmiddelen is het saldo van het programma bedrijfsvoering in mindering gebracht.
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\WEILGUTLS

2016

Begroting
2017

Begroting
2018

Begroting
2019

Begroting
2020

Begroting
2021

Saldo baten en lasten

Reserve-onttrekkingen

1.894.805

1.994.822-

40.258-

114.744

209.923

312.223

1. Bestuur 1.023.502 | 2.053.796 35.000 - - -
2. Leven, reizen en documenten - - - - - -
3. Openbare orde en \eiligheid 16.219 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200
4. Verkeer en venoer 625.407 850.390 753.023 765.739 785.883 758.239
5. Ondernemen en bedrijvigheid - - - - - -
6. Scholing 22.266 17.877 23.500 32.897 32.736 36.903
7. Samenleven 177.740 144.152 180.428 280.791 167.406 181.513
8. Werk en inkomen - 93.367 - - - -
9. Zorg en welzijn 296.414 379.247 132.269 48.369 54.010 24.119
10. Gezondheid en milieu 147.629 96.904 4.154 6.923 4.154 4.154
11. Bouwen, wonen en gebruiken 250.000 50.000 - - - -
12. Woonomgeving 125.956 192.630 56.200 56.200 56.200 56.200
Financiering en dekking 1.076.105 | 1.978.095 - 9.000 21.000 21.000
Bedrijfsvoering 552.427 455.383 324.032 241.089 241.350 143.465
Totaal reserve-onttrekkingen 4.313.665 | 6.328.041 | 1.524.806 | 1.457.208 | 1.378.939  1.241.793
Reserve-toevoegingen

1. Bestuur - 109.000 - - - -
2. Lewven, reizen en documenten - - - - - -
3. Openbare orde en \eiligheid - - - - - -
4. Verkeer en vervoer 557.539 525.400 555.400 585.400 615.400 645.400
5. Ondernemen en bedrijvigheid - - - - - -
6. Scholing - - - 10.000 20.000 30.000
7. Samenleven 199.951 179.951 179.951 179.951 179.951 179.951
8. Werk en inkomen - - - - - -
9. Zorg en welzijn 1.015.544 171.181 84.491 61.395 61.395 61.395
10. Gezondheid en milieu 145.320 52.570 42.570 42.570 42.570 42.570
11. Bouwen, wonen en gebruiken 285.529 - - - - -
12. Woonomgeving 160.660 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200
Financiering en dekking 1.700.415 | 2.621.600 - 9.000 21.000 21.000
Bedrijfsvoering 326.660 466.660 185.660 165.660 165.660 165.660
Totaal reserve-toevoegingen 4.391.618 | 4.182.562 | 1.104.272 | 1.110.176 | 1.162.176 ( 1.202.176
Resultaat (= begrotingsruimte) 1.816.852 150.657 380.276 461.775 426.685 351.839
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2.2 Overzicht taakvelden

In deze paragraaf zijn een tweetal overzichten opgenomen, waarin inzicht wordt gegeven in de lasten
en baten per taakveld. Het presenteren van de lasten en baten op taakveldniveau is een verplichting

vanuit de BBV.

Overzicht lasten en baten per taakveld

Taakvelden 2018 2019 2020 2021
0.1 Bestuur -1.797.717| -1.777.807| -1.778.003| -1.777.981
0.10 Mutaties reserves 420.534 347.032 216.763 39.617
0.2 Burgerzaken -196.715 -241.166 -205.544 -226.617
0.4 Owverhead -4.363.342( -4.269.601| -4.351.177| -4.250.794
0.5 Treasury 612.988 678.290 586.222 665.165
0.61 OZB woningen 1.753.731| 1.753.870( 1.754.011| 1.754.150
0.62 OZB niet-woningen 1.344.000| 1.344.000| 1.344.000| 1.344.000
0.64 Belastingen owverig 181.070 201.070 181.070 161.070
0.7 Algemene uitkering en owverige uitkeringen gemeentefonds 21.165.631| 21.332.975| 21.487.297( 21.621.460
0.8 Owerige baten en lasten 564.310 484.933 464.796 318.203
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer -1.588.291| -1.583.187| -1.583.065| -1.583.138
1.2 Openbare orde en weiligheid -473.294 -473.159 -476.517 -476.566
2.1 Verkeer en vervoer -1.870.878| -1.896.780| -1.912.404| -1.914.853
2.4 Economische havens en waterwegen 21.066 21.154 21.257 21.313
2.5 Openbaar venvoer -102.999 -104.316 -103.801 -103.808
3.1 Economische ontwikkeling -96.596 -95.787 -93.507 -93.507
3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -4.854 -4.637 -4.394 -4.220
4.1 Openbaar basisonderwijs -78.000 -78.000 -78.000 -78.000
4.2 Onderwijshuisvesting -749.634 -742.358 -743.095 -742.190
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -516.995 -546.207 -536.416 -544.637
5.1 Sportbeleid en activering -98.279 -98.279 -98.279 -98.279
5.2 Sportaccommodaties -868.886 -991.447 -808.180 -827.690
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie -16.431 -16.431 -16.431 -16.431
5.4 Musea -39.269 -39.269 -39.269 -39.269
5.6 Media -357.259 -345.202 -350.848 -340.285
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -1.101.594( -1.103.796( -1.106.860| -1.116.730
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -1.753.236| -1.754.651| -1.765.700| -1.737.491
6.2 Wijkteams -959.398 -958.780 -957.035 -957.035
6.3 Inkomensregelingen -1.334.780| -1.303.432| -1.353.583| -1.353.583
6.4 Begeleide participatie -1.325.570( -1.293.971| -1.250.804| -1.270.085
6.6 Maatwerkwoorzieningen (Wmo) -379.637 -379.637 -379.637 -379.637
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -2.047.644| -2.013.759| -2.027.348| -2.074.847
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -2.520.927( -2.525.961| -2.547.543| -2.564.346
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ -49.057 -48.299 -46.163 -46.163
6.82 Geéscaleerde zorg 18- -282.000 -282.000 -282.000 -282.000
7.1 Volksgezondheid -700.253 -698.886 -696.856 -696.858
7.2 Riolering 593.946 562.971 581.493 624.408
7.3 Afval 537.154 537.174 540.750 540.103
7.4 Milieubeheer -557.430 -556.663 -554.514 -554.587
7.5 Begraafplaatsen en crematoria 44.830 42.530 17.220 15.214
8.1 Ruimtelijke Ordening -416.235 -409.645 -411.997 -392.012
8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 0 0 0 0
8.3 Wonen en bouwen -211.783 -211.110 -209.224 -209.224
Saldo (0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten) 380.276 461.775 426.685 351.839
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Overzicht van de lasten en baten van de taakvelden per programma

| 2018 2019 2020 2021
P01 Bestuur
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.1 Bestuur 5| -1.797.722 5| -1.777.812 5| -1.778.008 5| -1.777.986
0.10 Mutaties resenes 35.000 - - - - - - -
0.4 Ondersteuning organisatie 5 -276.193 5 -234.458 5 -234.452 5 -234.455
Totaal 35.010 | -2.073.915 10| -2.012.270 10| -2.012.460 10| -2.012.441
PO _ _ _ _ _ T - 0 - 0 O - 0 0 - 0
0.2 Burgerzaken 294.227 -490.942 234.227 -475.393 234.227 -439.771 234.227 -460.844
|Totaa| 294.227 -490.942 234.227 -475.393 234.227 -439.771 234.227 -460.844
P03 Openbare orde en veiligheid | 2015 2029 2020 2022
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties resenes 16.200 - 16.200 - 16.200 - 16.200 -
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer 8.391 | -1.596.682 8.391 | -1.591.578 8.391 | -1.591.456 8.391 | -1.591.529
1.2 Openbare orde en Veiligheid 20.673 -493.967 20.673 -493.832 20.673 -497.190 20.673 -497.239
Totaal 45.264 | -2.090.649 45.264 | -2.085.410 45.264 | -2.088.645 45.264 | -2.088.768
P04 Verkeer en vervoer l 2018 2019 2020 2021
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties resenes 753.023 -555.400 765.739 -585.400 785.883 -615.400 758.239 -645.400
2.1 Verkeer en vervoer 43.523 | -1.914.401 43.523 | -1.940.303 43.523 | -1.955.927 43.523 | -1.958.376
2.4 Economische Havens en waterwegen 57.287 -36.221 57.287 -36.133 57.287 -36.030 57.287 -35.974
2.5 Openbaar vervoer 2.260 -105.259 2.260 -106.576 2.260 -106.061 2.260 -106.068
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 114 -134.482 114 -134.454 114 -134.359 114 -134.533
Totaal 856.207 | -2.745.763 868.923 | -2.802.866 889.067 | -2.847.776 861.423 | -2.880.350
P05 Ondernemen en bedrijvigheid | 2026 2029 2020 2023
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.5 Treasury 360.000 -9.239 360.000 -9.239 360.000 -9.239 360.000 -9.239
3.1 Economische ontwikkeling 10.215 -106.811 10.215 -106.002 10.215 -103.722 10.215 -103.722
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen 39.732 -44.586 39.732 -44.369 39.732 -44.126 39.732 -43.952
Totaal 409.947 -160.636 409.947 -159.610 409.947 -157.087 409.947 -156.913
P06 Scholing | 2018 2019 2020 2021
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties resenes 23.500 - 32.897 -10.000 32.736 -20.000 36.903 -30.000
4.1 Openbaar basisonderwijs - -78.000 - -78.000 - -78.000 - -78.000
4.2 Onderwijshuisvesting 2.867 -752.501 2.867 -745.225 2.867 -745.962 2.867 -745.057
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 147.119 -497.776 147.119 -502.407 147.119 -501.134 147.119 -501.273
Totaal 173.486 | -1.328.277 182.883 [ -1.335.632 182.722 | -1.345.097 186.889 [ -1.354.330
P07 Samenleven | 2018 2019 2020 2021
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties resenes 180.428 -179.951 280.791 -179.951 167.406 -179.951 181.513 -179.951
5.1 Sportbeleid en activering - -98.279 - -98.279 - -98.279 - -98.279
5.2 Sportaccommodaties 652.377 | -1.521.263 652.377 | -1.643.824 652.377 | -1.460.557 652.377 | -1.480.067
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en culti 240 -16.671 240 -16.671 240 -16.671 240 -16.671
5.4 Musea 1 -39.270 1 -39.270 1 -39.270 1 -39.270
5.6 Media 61.966 -419.225 61.966 -407.168 61.966 -412.814 61.966 -402.251
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 9.918 -143.509 9.918 -148.952 9.918 -154.021 9.918 -159.715
Totaal 904.930 | -2.418.168 | 1.005.293 [ -2.534.115 891.908 | -2.361.563 906.015 | -2.376.204
P08 Werk en inkomen l 2013 2019 2020 2021
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
6.3 Inkomensregelingen 1.734.420 | -2.745.211 | 1.734.420 | -2.745.211 | 1.734.420 | -2.745.211 | 1.734.420 | -2.745.211
6.4 Begeleide participatie 9.756 | -1.335.326 9.756 | -1.303.727 9.756 | -1.260.560 9.756 | -1.279.841
Totaal 1.744.176 | -4.080.537 | 1.744.176| -4.048.938| 1.744.176| -4.005.771| 1.744.176| -4.025.052
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201 201 202 2021
P09 Zorg en welzijn | 018 019 020 0

Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties resenes 132.269 -84.491 48.369 -61.395 54.010 -61.395 24.119 -61.395
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken -7.000 -159.338 -7.000 -183.919 -7.000 -175.401 -7.000 -183.483
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 121.134 | -1.874.370 121.134 | -1.875.785 121.134 | -1.886.834 121.134 | -1.858.625
6.2 Wijkteams 7.816 -967.214 7.816 -966.596 7.816 -964.851 7.816 -964.851
6.3 Inkomensregelingen - -323.989 - -292.641 - -342.792 - -342.792
6.6 Maatwerk-voorzieningen (WMO) 33 -379.670 33 -379.670 33 -379.670 33 -379.670
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 181.003 | -2.228.647 181.003 | -2.194.762 181.003 | -2.208.351 181.003 | -2.255.850
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- - | -2.520.927 - | -2.525.961 - | -2.547.543 - | -2.564.346
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ 91.567 -140.624 9.567 -57.866 9.567 -55.730 9.567 -55.730
6.82 Geéscaleerde zorg 18- - -282.000 - -282.000 - -282.000 - -282.000
7.1 Volksgezondheid 9.080 -709.333 9.080 -707.966 9.080 -705.936 9.080 -705.938
Totaal 535.902  -9.670.603 370.002 | -9.528.561 375.643 | -9.610.503 345.752 | -9.654.680

P10 Gezondheid en milieu

0.10 Mutaties resenes 4.154 -42.570 6.923 -42.570 4.154 -42.570 4.154 -42.570
7.2 Riolering 1.851.370 | -1.257.424 | 1.851.370 | -1.288.399 | 1.851.370 | -1.269.877 | 1.851.370 | -1.226.962
7.3 Afval 1.930.776 | -1.393.622 1.930.776 | -1.393.602 1.930.776 | -1.390.026 1.930.776 | -1.390.673
7.4 Milieubeheer 9.169 -566.599 9.169 -565.832 9.169 -563.683 9.169 -563.756
7.5 Begraafplaatsen 384.631 -339.801 384.631 -342.101 384.631 -367.411 384.631 -369.417
Totaal 4.180.100 | -3.600.015| 4.182.869| -3.632.504| 4.180.100| -3.633.567 | 4.180.100| -3.593.378
P11 Bouwen, wonen en gebruiken 2018 2019) 2020 2021
! | Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
8.1 Ruimtelijke Ordening 148.709 -564.944 148.709 -558.354 148.709 -560.706 148.709 -540.721
8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 1.853.356 | -1.853.356 3.574.791 | -3.574.791 519.377 -519.377 1.591.262 | -1.591.262
8.3 Wonen en bouwen 436.694 -648.477 436.694 -647.804 436.694 -645.918 436.694 -645.918
Totaal 2.438.759 | -3.066.778 | 4.160.194| -4.780.950| 1.104.780| -1.726.002| 2.176.665| -2.777.902
P12 Woonomgeving 2018 2019 2020 2021
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties reserves 56.200 -56.200 56.200 -56.200 56.200 -56.200 56.200 -56.200
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 7.479 -841.114 7.479 -837.901 7.479 -835.991 7.479 -839.994
Totaal 63.679 -897.314 63.679 -894.101 63.679 -892.191 63.679 -896.194

P13 Financiering / Alg. dekkingsmiddelen | 2015
| Baat |
0.10 Mutaties resenes - - 9.000 -9.000 21.000 -21.000 21.000 -21.000
0.5 Treasury 36.500 225.726 36.500 291.029 36.500 198.961 36.500 277.903
0.61 OZB woningen 2.060.000 -306.270 | 2.060.000 -306.130 | 2.060.000 -305.990 | 2.060.000 -305.850
0.62 OZB niet-woningen 1.344.000 - | 1.344.000 - | 1.344.000 - | 1.344.000 -
0.64 Belastingen Overig 181.070 - 201.070 - 201.070 -20.000 201.070 -40.000
0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen  21.165.631 - | 21.332.975 - | 21.487.297 - | 21.621.460 -
0.8 Overige baten en lasten 10.753 553.557 10.753 474.180 10.753 454.043 10.753 307.450
Totaal 24.797.954 473.014 | 24.994.298 450.079 | 25.160.620 306.015 | 25.294.783 218.503
P14 Bedrijfsvoering (kostenplaatsen) | 2013 20.19) 2020 2021
| Baat | Last Baat | Last Baat | Last Baat | Last
0.10 Mutaties resenes 324.032 -185.660 241.089 -165.660 241.350 -165.660 143.465 -165.660
0.4 Ondersteuning organisatie 11.127 [ -4.098.281 11.127 [ -4.046.275 11.127 | -4.127.857 11.127 [ -4.027.471
0.5 Treasury 21.546 -21.546 19.326 -19.326 17.011 -17.011 12.081 -12.081
0.8 Overige baten en lasten - -0 - 0 - 0 - -0
P14 Bedrijfsvoering (kostenplaatsen) 356.705 | -4.305.487 271.542 | -4.231.261 269.488 | -4.310.527 166.673 | -4.205.212
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2.3 Overzicht saldi taakvelden per programma

In onderstaand overzicht worden de saldi per programma per taakveld gepresenteerd.

0.1 Bestuur -1.797.717 -1.777.807 -1.778.003 -1.777.981
0.10 Mutaties resenes 35.000 - - -
0.4 Ondersteuning organisatie -276.188 -234.453 -234.447 -234.450
saldo -2.038.905 | -2.012.260 | -2.012.450 | -2.012.431 |
P02 Leven, reizen en documenten
0.2 Burgerzaken -196.715 -241.166 -205.544 -226.617
saldo -196.715 | -241.166 | -205.544 | -226.617 |
0.10 Mutaties resenes 16.200 16.200 16.200 16.200
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer -1.588.291 -1.583.187 -1.583.065 -1.583.138
1.2 Openbare orde en Veiligheid -473.294 -473.159 -476.517 -476.566
saldo -2.045.385 | -2.040.146 | -2.043.381 | -2.043.504 |
P04 Verkeer en vervoer 2018 2019 2020 2021
0.10 Mutaties resenves 197.623 180.339 170.483 112.839
2.1 Verkeer en venoer -1.870.878 -1.896.780 -1.912.404 -1.914.853
2.4 Economische Havens en water 21.066 21.154 21.257 21.313
2.5 Openbaar venoer -102.999 -104.316 -103.801 -103.808
5.7 Openbaar groen en (openlucht) -134.368 -134.340 -134.245 -134.419
saldo -1.889.556 | -1.933.944 | -1.958.709 | -2.018.928 |
P05 Ondernemen en bedrijvigheid 2018 2019 2020 2021
0.5 Treasury 350.761 350.761 350.761 350.761
3.1 Economische ontwikkeling -96.596 -95.787 -93.507 -93.507
3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregeling -4.854 -4.637 -4.394 -4.220
saldo 249.311 | 250.337 | 252.860 | 253.034 |
P06 Scholing 2018 2019 2020 2021
0.10 Mutaties resenes 23.500 22.897 12.736 6.903
4.1 Openbaar basisonderwijs -78.000 -78.000 -78.000 -78.000
4.2 Onderwijshuisvesting -749.634 -742.358 -743.095 -742.190
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzg -350.657 -355.288 -354.015 -354.154
saldo -1.154.791 | -1.152.749 | -1.162.375 | -1.167.441 |
P07 Samenleven 2018 2019 2020 2021
0.10 Mutaties reserves 477 100.840 -12.545 1.562
5.1 Sportbeleid en activering -98.279 -98.279 -98.279 -98.279
5.2 Sportaccommodaties -868.886 -991.447 -808.180 -827.690
5.3 Cultuurpresentatie, cultuurprod -16.431 -16.431 -16.431 -16.431
5.4 Musea -39.269 -39.269 -39.269 -39.269
5.6 Media -357.259 -345.202 -350.848 -340.285
5.7 Openbaar groen en (openlucht) -133.591 -139.034 -144.103 -149.797
saldo -1.513.238 | -1.528.822 | -1.469.655 | -1.470.189 |
P08 Werk en inkomen 2018 2019 2020 2021
6.3 Inkomensregelingen -1.010.791 -1.010.791 -1.010.791 -1.010.791
6.4 Begeleide participatie -1.325.570 -1.293.971 -1.250.804 -1.270.085
saldo -2.336.361 | -2.304.762 | -2.261.595 | -2.280.876 |
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P09 Zorg en welzijn 2018 2019 2020 2021

0.10 Mutaties reserves 47.778 -13.026 -7.385 -37.276
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzg -166.338 -190.919 -182.401 -190.483
6.1 Samenkracht en burgerparticipg -1.753.236 -1.754.651 -1.765.700 -1.737.491
6.2 Wijkteams -959.398 -958.780 -957.035 -957.035
6.3 Inkomensregelingen -323.989 -292.641 -342.792 -342.792
6.6 Maatwerk-voorzieningen (WMO| -379.637 -379.637 -379.637 -379.637
6.71 Maatwerkdienstwverlening 18+ -2.047.644 -2.013.759 -2.027.348 -2.074.847
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -2.520.927 -2.525.961 -2.547.543 -2.564.346
6.81 Geéscaleerde zorg 18+ -49.057 -48.299 -46.163 -46.163
6.82 Geéscaleerde zorg 18- -282.000 -282.000 -282.000 -282.000
7.1 Volksgezondheid -700.253 -698.886 -696.856 -696.858
saldo -9.134.701 | -9.158.559 | -9.234.860 | -9.308.928 |
P10 Gezondheid en milieu 2018 2019 2020 2021

0.10 Mutaties resenves -38.416 -35.647 -38.416 -38.416
7.2 Riolering 593.946 562.971 581.493 624.408
7.3 Afval 537.154 537.174 540.750 540.103
7.4 Milieubeheer -557.430 -556.663 -554.514 -554.587
7.5 Begraafplaatsen 44.830 42.530 17.220 15.214
Saldo 580.085 550.365 546.533 586.722

P11 Bouwen, wonen en gebruiken

8.1 Ruimtelijke Ordening -416.235 -409.645 -411.997 -392.012
8.2 Grondexploitatie (niet bedrijvenﬂ - - - -
8.3 Wonen en bouwen -211.783 -211.110 -209.224 -209.224
saldo -628.019 | -620.756 | -621.222 | -601.237 |
P12 Woonomgeving 2018 2019 2020 2021
0.10 Mutaties resenes - - - -
5.7 Openbaar groen en (openlucht) -833.635 -830.422 -828.512 -832.515
saldo -833.635 | -830.422 | -828.512 | -832.515 |
P13 Financiering / Alg. dekkingsmiddele 2018 2019 2020 2021
0.10 Mutaties resenes - - - -
0.5 Treasury 262.226 327.529 235.461 314.403
0.61 0OZB woningen 1.753.731 1.753.870 1.754.011 1.754.150
0.62 OZB niet-woningen 1.344.000 1.344.000 1.344.000 1.344.000
0.64 Belastingen Owerig 181.070 201.070 181.070 161.070
0.7 Algemene uitkering en overige 21.165.631 21.332.975 21.487.297 21.621.460
0.8 Owerige baten en lasten 564.310 484.933 464.796 318.203
saldo 25.270.968 | 25.444.377 | 25.466.635 | 25.513.286 |
P14 Bedrijfsvoering (kostenplaatsen) 2018 2019 2020 2021
0.10 Mutaties resenes 138.372 75.429 75.690 -22.195
0.4 Ondersteuning organisatie -4.087.154 -4.035.148 -4.116.730 -4.016.344
0.5 Treasury 0 0 -0 0
0.8 Owerige baten en lasten -0 0 0 -0
-3.948.782 -3.959.719 -4.041.039 -4.038.539
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2.4

Incidentele baten en lasten

Bedragen in € 1.000 (-/- = tekort; + = overschot) 2018 2019 2020 2021
Begrotingssaldo 380.276 461.775 426.685 351.839

Incidentele lasten

Opleidingsbudget raad in verband met verkiezingen 10.000 - - -

Programma Platform Strategische Ontwikkelingen Zuid-Holland Zuid 12.500 - - -

Herijking visie Hardinxveld-Giessendam - - 20.000 -

Diverse producten sociaal domein (tegenhanger resene sociaal domein) 115.000 10.000 10.000 10.000

Resenve sociaal domein -115.000 -10.000 -10.000 -10.000

Salarissen (tegenhanger reserve individuele trajecten) 127.050 92.284 21.000 21.000

Medewerkerstewedenheidsonderzoek - 10.000 - -

Totaal incidentele lasten 149.550 102.284 41.000 21.000

Incidentele Baten

Resene individuele trajecten 127.050 92.284 21.000 21.000

Totaal incidentele baten 127.050 92.284 21.000 21.000

Gecorrigeerd begrotingssaldo voor incidentele lasten en baten 402.776 471.775 446.685 351.839
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2.5 Overzicht beoogde incidentele en structurele toevoegingen en
onttrekkingen aan reserves

De beoogde incidentele en structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves zijn op de vol-
gende pagina opgenomen.
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Staat van reserves en voorzieningen 2018 - 2021 structurele mutaties

2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2021 2021 2021
Naam toevoeging | onttrekking pnttr.kap.lstn| toevoeging| onttrekking pnttr.kap.Istn| toevoeging | onttrekking pnttr.kap.Istn | toevoeging| onttrekking pnttr.kap.Istn
Best. res. Onderhoud gebouwen 272.362 -297.461 272.362 -341707 272.362 -332.513 272.362 -212.973
Best. res. Risico gem. Regelingen 0 -6.000 0 0 -6.000 0 0 -6.000 0 0 -6.000 0
Best. res. Eigen Risico Soc. Verz. Wetten 30.000 -51000 0 39.000 -51000 0 51000 -51000 0 51000 -51000 0
Best. res. Openbare verlichting 53.400 -22.693 -45.875 53.400 -4.147 -48.972 53.400 -20.500 -52.009 53.400 -6.500 -55.075
Best. res. Wegen 477.000 -275.000 -296.680 507.000 -275.000 -325.785 537.000 -275.000 -340.435 567.000 -275.000 -353.685
Best. res. Compensatie rente wegenonderh 0 -60.070 0 0 -53.171 0 0 -46.272 0 0 -40.265 0
Best. res. Scholenbouwc.a. 0 0 -17.500 10.000 0 -26.897 20.000 0 -26.736 30.000 0 -30.903
Best. res. Waterbeheerplan 25.000 0 -3.388 25.000 0 -3.388 25.000 0 -3.388 25.000 0 -3.388
Best. res. Openbaargroen 56.200 -56.200 0 56.200 -56.200 0 56.200 -56.200 0 56.200 -56.200 0
Best. Res. Publiek deel gemeentehuis 0 0 -2.879 0 0 -2.879 0 0 -2.879 0 0 -2.879
Best. res. Aanpak wateroverlast 0 0 -213717 0 0 -22.276 0 0 -23.279 0 0 -24.326
Best. res. Begraafplaatsen 15.000 0 0 15.000 0 0 15.000 0 0 15.000 0 0
Best. res. Automatisering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Best. res. Vervanging meubilair 0 0 -23.615 0 0 -23.615 0 0 0 0 0 0
Best. res. Kazermne Rijnstraat 1C 0 -16.200 0 0 -16.200 0 0 -16.200 0 0 -16.200 0
Best. res. Individuele trajecten 70.000 0 0 50.000 0 0 50.000 0 0 50.000 0 0
Best. res. Werkplaats 0 0 -21595 0 0 -22.404 0 0 -23.245 0 0 -24.116
Best. res. Verkeersveiligheid 0 -28.000 0 0 -33.000 0 0 -25.000 0 0 0 0
Best. res. Speelplaatsen 48.000 0 -37.283 48.000 0 -42.283 48.000 0 -47.283 48.000 0 -52.283
Totaal bestemde reserves 1.046.962 -812.624 -470.132 1.075.962 -836.425 -518.499 1.127.962 -828.685 -519.254 1.167.962 -664.138 -546.655
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Staat van reserves en voorzieningen 2018 - 2021 incidentele mutaties

2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2021 2021 2021

Naam toevoeging | onttrekking | onttr.kap.Istn | toevoeging | onttrekking | onttr.kap.Istn | toevoeging | onttrekking | onttr.kap.Istn | toevoeging | onttrekking | onttr.kap.Istn
Algemene reserve

Algemene reserve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totaal algemene reserve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bestemmingsreserve

Best. res. Transities sociaal domein 57.310 -115.000 0 34.214 -10.000 0 34.214 -10.000 0 34.214 -10.000 0
Best. Res. Individuele trajecten 0 -127.050 0 0 -92.284 0 0 -21000 0 0 -21000

Totaal bestemminsreserves 57.310 -242.050 0 34.214 -102.284 0 34.214 -31.000 0 34.214 -31.000 0
Totaal reserves 57.310 -242.050 0 34.214 -102.284 0 34.214 -31.000 0 34.214 -31.000 0
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2.6 Berekening aandeel gemeente in EMU-saldo

Bedragen x € 1.000

Geactual.
begroting ' Begroting Begroting
2017 2018 2019
1 Exploitatiesaldo véér toevoeging aan c.q. onttrekking uit -1.995 -40 115
reserves (zie BBV, artikel 17¢)
+2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 1.614 1.800 1.744
+3 Bruto dotaties aan de postvoorzieningen ten laste van de 235 426 442
exploitatie
-4 Uitgaven aan investeringen in (im)materiele vaste activa die op -3.003 -1.502 -3.405
de balans worden geactiveerd
+5 Dein mindering op onder 4 bedoelde investeringen, gebrachte p.m. p.m. p.m.
ontvangen bijdragen van het Rijk, de Provincies, de Europese
Unie en overigen
+6a Verkoopopbrengsten uit desinvesteringen in (im)materiele p.m. p.m. p.m.
vaste activa (tegen verkoopprijs)
-6b Boekwinst op desinvesteringen in (im)materiele vaste activa p.m. p.m. p.m.
-7 Uitgaven van aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, -3.186 -3.232 -489
woonrijp maken e.d.
+8a Verkoopopbrengsten van grond (tegen verkoopprijs) 2.621 1.663 3.385
-8b Boekwinst op grondverkopen p.m. p.m. p.m.
-9 Betalingen ten laste van de voorzieningen -24 -85 -86
-10 Betalingen die nietvia de exploitatie lopen, maar rechtstreeks
ten laste van de reserves worden gebracht en die nog niet
vallen onder één van de andere genoemde posten
11b Boekwinst bij verkoop van deelnemingen en aandelen p.m. p.m. p.m.
Berekend EMU-saldo -3.738 -969 1.707
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UITEENZETTING FINANCIELE
POSITIE EN TOELICHTING
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2.7 Uiteenzetting financiéle positie

De uiteenzetting van de financiéle positie is opgenomen in paragraaf 1.3 (Inleiding en aanbieding).
Onderstaand overzicht bevat een recapitulatie van de genomen besluiten inclusief de perspectiefnota
2018-2021. Tevens wordt ingegaan op de toetreding tot Drechtsteden.

Uitkomsten meerjarenbegroting 2018-2021

In de begroting 2018-2021 zijn de effecten van de perspectiefnota 2018-2021 verwerkt. De septem-
bercirculaire 2017 is niet verwerkt. Deze wordt via een aparte informatienota aan de Raad aangebo-
den.

Perspectiefnota 2018-2021
In de perspectiefnota 2018-2021 is in gecomprimeerde vorm het volgende overzicht opgenomen.

Begroting
na Bijgestelde
wijziging ENES begroting Begroting Begroting Begroting  Begroting
2017 2017 (VIN) 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo begroting 2017-2020 62.480 62.480 268.468 23.846 34.966 -165.767
Begrotingswijzigingen cf raadsbesluiten t/m VJIN:
begrotingswijziging septembercircularie 2016 141.253 141.253 453.341 620.908 682.613 682.613
Bijgestelde begroting 2017-2020 203.733 - 203.733 721.809 644.754 717.579 516.846
PPN - beleidsperspectief:
- Collegeprogramma bestaand beleid -79.100 -79.100 -82.700 -82.700
- Nieuwe wetgeving -20.000 -20.000 -40.000 -60.000
- Nieuw beleid -27.500 -25.000 -35.000 -15.000
- Investeringen bestaand beleid - - -30.000 -30.000
- Investeringen nieuw beleid - -10.000 -28.200 -38.200
Bijstellingen:
- Leerlingenvenvoer 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
- Kleedcabines zwembad - lagere energiekosten -15.000
- Korfbalveld -15.000
- Venvallen stelpost openbaar groen -25.000 -25.000 -25.000 -25.000 -25.000
- Incidentele personeels- / salarismutaties -49.314
- Toewoeging reserve individuele trajecten -100.000
- Bijdrage gemeenschappelijke regeling AV 109.000 109.000 109.000 109.000
- Baten buitenreclame -22.500 -2.500 -2.500 -2.500
- Herziening verkiezingen -14.500 21.000
- Dividenduitkering -90.000 -90.000 -90.000 -90.000
- Resenves -6.000 -15.733 -21.052 83.172
Effecten salarissen -254.309 -254.309 -254.309 -254.309
Effect doorrekening afschrijvingen/kapitaallasten 12.089 5.193 5.297 5.399
Effect doorrekening rente grexen (effect rentepercentage + bw) -94.510 18.942 -32.154 -8.482
Effect doorrekening rente riolering (effect rentepercentage ivm BBV) -96.600 -101.400 -106.000 -110.300
Diverse bijstellingen < € 10.000 -44.245 -34.963 4.463 3.804 -1.126
Saldo na perspectiefnota 2018-2021 203.733 -198.559 5.174 142.416 194.810 159.765 46.800

Meicirculaire 2017

De perspectiefnota 2018-2021 is het kader voor de programmabegroting 2018-2021. Tijdens het op-
stellen van de perspectiefnota was de meicirculaire 2017 nog niet beschikbaar. Na beschikbaar stellen
van de meicirculaire door het rijk is tot een financiéle doorrekening gekomen en heeft de raad deze via
een afzonderlijke memo aangeboden gekregen.

De financiéle effecten van de meicirculaire 2017 zijn in de volgende tabel opgenomen:
Tabel 1. Effecten meicirculaire 2017 op perspectiefnota 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Begrotingsresultaat perspectiefnota 2018-2022 5.174 142.416 194.810 159.765 46.800
Effecten meicirculaire 2017 145.483 435.541 452.646 422.601 458.900
Aangepast begrotingsresultaat 150.657 577.957 647.456 582.366 505.700
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In de begroting zijn de volgende wijzigingen t.o.v. de perspectiefnota door verandering van
samenwerkingsverband verwerkt:

Drechtsteden Bureau Drechtsteden 436.000
Drechtsteden Regiogriffie 24.000
Drechtsteden Senicecentrum Drechtsteden 1.888.260
Drechtsteden DVO Communicatie en Juridische Zaken 199.000
Drechtsteden Onderzoekscentrum 46.000
Drechtsteden Sociale Dienst Drechtsteden 735.190 *)
Drechtsteden Uitwoering Sociale Dienst Drechtsteden (participatie en Wmo) 5.027.022 *)
Drechtsteden Deal! 40.000
Drechtsteden Regionaal Meerjaren Project Porfolio (RPP) 115.830
A&V Apparaatskosten Awes en Wmo -959.000 *)
A&V Uitwering Awres (participatie en Wmo) -4.452.531 *)
Gemeente Personeel WMO -203.346 *)
Gemeente Personele kosten bedrijfsvoering -1.731.898
Gemeente Materiéle kosten bedrijfsvoering -993.331
Gemeente Fte noodzakelijk voor relatiebeheer bedrijfsvoering (2 fte) 130.000
301.196

Vertaling naar de begroting.

Sociaal Domein: inzet reserve Sociaal Domein + bijstelling budgetten 147.335 *)
Effect op begrotingssaldo 153.861 )
301.196

Positieve effecten van het wegvallen van de jaarlijkse bijdrage regio AV ad € 109.000 was reeds verwerkt in de perspec-
tiefnota 2018-2021.

Zoals bij de uitgangspunten aangegeven zijn de wijzigingen die verband houden met het veranderen
van samenwerkingsverband in deze begroting verwerkt. Het effect op het meerjarig saldo is € 153.861
nadelig. Bovenstaande posten worden op de diverse programma’s niet meer afzonderlijk toegelicht.

De rapportage over de effecten van de toetreding tot het samenwerkingsverband Drechtsteden wordt
op de gebruikelijke wijze via de klankbordgroep aan de raad aangeboden. Er wordt een update voor-
bereid van de raming van de incidentele en structurele kosten. Daarbij worden de cijfers weer afgezet
tegen de besluitvorming van 9 juli 2015.

Het besluit om toe te treden tot de GR Drechtsteden is aanleiding geweest om de doorontwikkeling
van de organisatie te formuleren. De organisatieontwikkeling is vastgelegd in het concept-
organisatieplan en is vastgesteld door het college op 27 juni 2017. Om de doorontwikkeling van de
organisatie te realiseren is een activiteitenkalender opgesteld. De activiteitenkalender is gevuld met
verschillende organisatiebrede opleidingen en trainingen voor de komende jaren (2018-2020). Voor
deze opleidingen en trainingen wordt het opleidingsbudget ingezet, waarvan wordt voorgesteld om
deze te verhogen voor de periode 2018-2020, omdat het reguliere budget ontoereikend blijkt te zijn.
Met de verhoging van dat budget kan de doorontwikkeling van de organisatie worden gerealiseerd. De
financiéle effecten zijn in de begroting verwerkt.

Bovenstaande heeft het volgende effect op het begrotingssaldo:

2017 2018 2019 2020 2021
Aangepast begrotingsresultaat 150.657 577.957 647.456 582.366 505.700
Verandering van samenwerkingsverband -153.861 -153.861 -153.861 -153.861
Doorontwikkeling organisatie -43.820 -31.820 -1.820
Begrotingsresultaat nieuw 150.657 380.276 461.775 426.685 351.839
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2.8 Jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde
verplichtingen van vergelijkbaar volume

STAAT VAN SALARISSEN EN SOCIALELASTEN

Afdeling/ Formatie-

tak van dienst plaatsen |Netto lasten 2018
Bestuurlijke organisatie

Raadsleden 17,00 166.850
Raadsgriffie 2,20 184.663
Dagelijks bestuur 3,25 393.344
Totaal bestuurlijke organisatie 744.857
Ambtelijke organisatie

Directie 1,00 113.864
Stafbureau 2,23 141.186
Afdeling BOO 16,14 1.370.544
Afdeling BurgerBalie 18,13 1.193.547
Ambtenaren burgelike stand 0,00 4.000
Afdeling ORS 46,61 2.712.537
Afdeling Middelen 6,55 434.742
Totaal ambtelijke organisatie 90,67 5.970.420
Overig 65.000
Totaal ambtelijke organisatie incl. overig 90,67 6.035.420
Voormalig personeel 3.050
Totaal ambtelijke organisatie incl. overig en voorm. Personeel 90,67 6.038.470
Totaal 6.783.327
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2.9 Overzichten overhead en treasury

De overheadkosten in de begroting 2018 bedragen:

P01 Bestuur 276.188 234.453 234.447 234.450
P14 Bedrijfswoering (kostenplaatsen) 4.087.154 4.035.148 4.116.730 4.016.344
Totaal 4.363.342 4.269.601 4.351.177 4.250.794

Onder overhead wordt verstaan: kosten die niet direct toegerekend kunnen worden aan een pro-
gramma in de begroting. Voorbeelden hiervan zijn huisvesting, ICT, personeelszaken en financién,
communicatie en juridische zaken.

Het taakveld treasury laat het volgende beeld zien:

P05 Ondernemen en bedrijvigheid 350.761 350.761 350.761 350.761
P13 Financiering / Alg. dekkingsmiddelen 262.226 327.529 235.461 314.403
Eindtotaal 612.987 678.290 586.222 665.164

Het betreffen hier voornamelijk de baten vanuit dividend opbrengsten en het saldo van de rente lasten
(zie hiervoor het rente overzicht bij de paragraaf financiering en treasury).
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2.10 Totaaloverzicht investeringsplan

Het meerjarig investeringsplan 2018-2022 is opgenomen op de navolgende pagina’s.
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Meerjarig investeringsplan 2018-2022

Actiefnummer Omschrijving
72400011 Aanpak Wateroverlast 2015
T00232/PPN (2017) Aanvullende maatregelen wateroverlast
Wateroverlast

T00150 (2017) Informatie en Automatisering (1&A)
Automatisering

77240011 Inrichting verzamelgraf met gedenkmonume
T00233/PPN (2018) Uitbreiding/herinrichting begraafplaats Spindermolen
Begraafplaatsen

T00162 (2017) Planmatig onderhoud bruggen (incl restant)
T00163 (2018) Planmatig onderhoud bruggen
T00164 (2019) Planmatig onderhoud bruggen
T00165 (2020) Planmatig onderhoud bruggen
T00201 (2021) Planmatig onderhoud bruggen
T00225 (2022) Planmatig onderhoud bruggen
Bruggen

74230037 Nieuwbouw Regenboogschool
74430004 Schoolpleinuitbreiding Wdz/Calvijn
T00145 (2016) Regenboog maatwerk
T00228 (2017) Renovatie Merwedeschool
T00237/PPN (2018) Renovatie Merwedeschoool
Onderwijshuisvesting

70000450 GIS Kadaster + Koppelingen
70000452 KCC balie/Politiesteunpunt
70000454 Geluidsinstallatie raadzaal
70000455 Informatie & Automatisering 2016 (1&A)
71401002 Verv. camera's Damstraat
73100001 Stroomvoorziening markt
75600063 Paden parkstrook Peulenlaan
T00217 (2017) Landmeetapparatuur
Overige

77220052 Riolering ZW hoek Boven Hardinxveld
77220063 Vervanging/reparatie riolering 2016
T00206 (2016) Riolering Zuidwesthoek
T00208 (2017) Vervanging/reparatie riolering
T00209 (2018) Vervanging/reparatie riolering
T00210 (2019) Vervanging/reparatie riolering
T00211 (2020) Vervanging/reparatie riolering
T00212 (2021) Vervanging/reparatie riolering
T00213 (2018) Rioleringsbeheerplan
T00214 (2019) Rioleringsbeheerplan
T00215 (2020) Rioleringsbeheerplan
T00216 (2021) Rioleringsbeheerplan
T00221 (2022) Vervanging/reparatie riolering
T00222 (2022) Rioleringsbeheerplan
Pompen enriolering

75602009 (2016) Speelplaatsenplan
T00157 (2017) Speelplaatsenplan
T00158 (2018) Speelplaatsenplan
T00166 (2019) Speelplaatsenplan
T00167 (2020) Speelplaatsenplan
T00186 (2021) Speelplaatsenplan
T00227 (2022) Speelplaatsenplan
T00218/PPN (2017) Speelveld groenstrook Merwedestraat
Speelplaatsen

75310008 Kunstgrasveld veld 2 (fundering)
75310009 Kunstgrasveld veld 2 (bovenlaag)
75310010 Kunstgrasveld trainingsveld (fundering)
75310011 Kunstgrasveld trainingsveld (bovenlaag)
75310012 Beregeningsinstallatie sportvelden

T00185 (2018) Renovatie sportvelden (VVH)

T00220 (2017) Verwarmingsinstallatie zwembad
T00234/PPN (2018) Kunstgrasvelden korfbalverenigingen veld 1
T00235/PPN (2019) Kunstgrasvelden korfbalverenigingen veld 2
T00236/PPN (2019) Kunstgrasvelden korfbalverenigingen veld 2

Sportvoorzieningen

72101009 Renovatie straatverlichting (2016)
T00127 (2017) Renovatie straatverlichting
T00156 (2018) Renovatie straatverlichting
T00168 (2019) Renovatie straatverlichting
T00169 (2020) Renovatie straatverlichting
T00188 (2021) Renovatie straatverlichting
T00226 (2022) Renovatie straatverlichting
Straatverlichting
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
598.325 351.675 0 0 0 0 0
0 325.000 0 0 0 0 0
598.325 676.675 [} 0 0 [} 0
0 75.000 0 0 0 0 0

0 75.000 0 0 0 0 0

0 43.000 0 0 0 0 0

0 0 820.800 0 0 0 0

0 43.000 820.800 0 0 [} 0

0 115.000 0 0 0 0 0

0 0 35.000 0 0 0 0

0 0 0 35.000 0 0 0

0 0 0 0 35.000 0 0

0 0 0 0 0 35.000 0

0 0 0 0 0 0 35.000

0 115.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000
908.098 850.423 0 0 0 0 0
0 39.270 0 0 0 0 0

0 272.347 0 0 0 0 0

0 0 0 0 [¢] 0 0

0 0 235.000 0 0 0 0
908.098 1.162.040 235.000 0 0 [} 0
20.980 42.180 0 0 0 0 0
15.875 11.625 0 0 0 0 0
631 9.369 0 0 0 0 0

0 70.000 0 0 0 0 0

0 15.000 0 0 0 0 0
44.548 105.452 0 0 0 0 0
124 30.626 0 0 0 0 0

0 35.000 0 0 0 0 0
82.158 319.252 [} 0 0 [} 0
106.073 0 0 0 0 0 0
65.700 34.300 0 0 0 0 0
0 1.714.000 0 0 0 0 0

0 100.000 0 0 0 0 0

0 0 100.000 0 0 0 0

0 0 0 100.000 0 0 0

0 0 0 0 100.000 0 0

0 0 0 0 0 100.000 0

0 0 500.000 0 0 0 0

0 0 0 500.000 0 0 0

0 0 0 0 500.000 0 0

0 o] 0 0 0 500.000 0

0 0 0 0 0 0 100.000

0 0 0 0 0 0 500.000
171.773 1.848.300 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000
3.255 71.745 0 0 0 0 0
0 75.000 0 0 0 0 0

0 0 75.000 0 0 0 0

0 0 0 75.000 0 0 0

0 0 0 0 75.000 0 0

0 o] 0 0 0 75.000 0

0 o] 0 0 0 0 75.000

0 85.000 0 0 0 0 0
3.255 231.745 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
5.196 133.281 0 0 0 0 0
5.19 234.812 0 0 0 0 0
5.19 56.896 0 0 0 0 0
5.19 102.391 0 0 0 0 0
0 50.000 0 0 0 0 0

0 0 70.000 0 0 0 0

0 195.000 0 0 0 0 0

0 0 25.000 0 0 0 0

0 0 0 45.000 0 0 0

0 0 0 30.000 0 0 0
20.784 772.380 95.000 75.000 0 [} 0
0 69.000 0 0 0 0 0

0 46.000 0 0 0 0 0

0 0 46.000 0 0 0 0

0 0 0 46.000 0 0 0

0 0 0 0 46.000 0 0

0 0 0 0 0 46.000 0

0 0 0 0 0 0 46.000

0 115.000 46.000 46.000 46.000 46.000 46.000
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Actiefnummer Omschrijving 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
70004521 Bedrijfsvoertuig alg. dienst (BS-VT-53) 1.057 71.943 0 0 0 0 0
70004522 Bedrijfsauto groenvoorz. (88-BH-ZH) 0 50.000 0 0 0 0 0
70004527 Houtversnipperaar (2014) 0 39.480 0 0 0 0 0
70004528 19-BZ-LK Verv. handveegwagen Piaggio [o] 30.000 0 0 o] 0 0
70004530 Verv. Shovel Matbro 0 30.500 0 0 0 0 0

T00147 (2017) Verv. Ford Connect 47-BX-ZV 0 25.000 0 0 0 0 0
T00148 (2017) Verv. Ford Connect 48-BX-ZV 0 25.000 0 0 0 0 0
T00149 (2017) Verv. Ford Connect 49-BX-ZV 0 25.000 0 0 0 0 0
T00175 (2017) Heftruck en lader Komatsu 0 25.000 0 0 0 0 0
T00176 (2017) Kolkenzuiger 0 35.000 0 0 0 0 0
T00177 (2019) Verv. Ford Transit 74-VZN-9 0 0 0 50.000 0 0 0
T00178 (2019) Verv. MAN BX-FP-58 0 0 0 121.080 0 0 0
T00179 (2019) Verv. autolaadkraan BX-FP-58 0 0 0 29.000 0 0 0
T00180 (2018) Aanhangstrooier NIDO Stratos 0 0 40.000 0 0 0 0
T00181 (2019) John Deere kooimaaier 0 0 0 82.500 0 0 0
T00194 (2020) Verv. VW transporter (7-VVP-49) 0 0 0 0 50.000 0 0
T00195 (2020) Verv. VW transporter (6-VPX-86) 0 0 0 0 55.000 0 0
TO0196 (2020) Verv. Piaggo (7-VVP-47) 0 0 0 0 33.000 0 0
T00197 (2016) Aanvulling verv. (88-BH-ZH) 0 8.860 0 0 0 0 0
T00198 (2021) Verv. materiaalaanhanger 0 0 0 0 0 12.000 0
T00229 (2017) Knikmops 0 0 0 0 0 0 0
T00229/PPN (2017) Knikmops 20.000 0 0 0 0 0

Vervoermiddelen 1.057 385.783 40.000 282.580 138.000 12.000 0

" 72100019 Asfalteren Spoorweg/Binnendams 7.935 14.459 0 0 0 0 0
72100036 Zuid-West hoek (van T00142) 60.145 0 0 0 0 0 0

T00130 (2014) Verlengde Schapedrift 0 28.000 0 0 0 0 0
T00131 (2016) Nieuweweg 0 30.000 0 0 0 0 0
T00132 (2014) Hakgriend 0 150.000 0 0 0 0 0
T00135 (2016) Buitendams 0 240.000 0 0 0 0 0
T00136 (2017) Elementen 0 146.000 0 0 0 0 0
T00137 (2018) Elementen 0 0 146.000 0 0 0 0
T00138 (2014) Molenstraat 0 50.000 0 0 0 0 0
T00139 (2014) Koningin Wilhelminalaan 0 35.000 0 0 0 0 0
T00140 (2014) Zuid-West hoek 0 149.330 0 0 0 0 0
T00141 (2014) Zuid-West hoek 0 867.000 0 0 0 0 0
T00142 (2015) Zuid-West hoek 0 300.000 0 0 0 0 0
T00143 (2017) Asfalt 0 220.000 0 0 0 0 0
T00144 (2018) Asfalt 0 0 220.000 0 0 0 0
T00146 (2016) Buitendams verkeersmaatregelen 0 90.000 0 0 0 0 0
T00170 (2019) Elementen 0 0 0 146.000 0 0 0
T00171 (2020) Elementen 0 0 0 0 146.000 0 0
T00172 (2019) Asfalt 0 0 0 220.000 0 0 0
T00173 (2020) Asfalt 0 0 0 0 220.000 0 0
T00199 (2021) Asfalt 0 0 0 0 0 220.000 0
T00200 (2021) Elementen 0 0 0 0 0 146.000 0
T00223 (2022) Asfalt 0 0 0 0 0 0 220.000
T00224 (2022) Elementen 0 0 0 0 0 0 146.000
T00238/PPN (2017) Fietsers op Schapedrift 0 40.000 0 0 0 0 0
T00239/PPN (2021) Reconstructie Spindermolen 0 0 0 0 0 450.000
T75 (2014) Asfalteren spoorweg/Binnendams 0 0 270.000 0 0 0 0
Wegen, straten en pleinen 68.080 2.359.789 636.000 366.000 366.000 816.000 366.000
Totaal 1.853.530 8.103.964 2.582.800 1.479.580 1.260.000 1.584.000 1.122.000
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2.11 Verkorte balans/overzicht financiering

x € 1.000
2018
01/01 Mutaties (+) | Mutaties (-) 31/12 31/12/2019 | 31/12/2020 | 31/12/2021
INVESTERINGEN
Immateriéle vaste activa 2.284 0 -48 2.237 2.188 2.136 2.083
Materiéle vaste activa
* maatschappelijk nut 9.464 717 -451 9.730 9.688 9.645 9.581
volgens investeringsplan
® economisch nut met heffing 9.532 0 -276 9.256 8.977 8.687 8.383
volgens investeringsplan
® economisch nut overigen 20.255 785 -1.025 20.015 22.045 22.004 21.879
volgens investeringsplan
Financiéle vaste activa 2.651 0 0 2.651 2.651 2.651 2.651
TOTAAL VASTEACTIVA 44.187 1.502 -1.800 43.889 45,550 45,124 44.578
Onderhanden w erk (incl.
bouw grondexploitaties) 11.157 3.232 -1.663 12.725 9.829 9.923 8.725
TOTAAL VASTEACTIVA EN
ONDERHANDEN WERK 55.344 4,734 -3.463 56.614 55.379 55.047 53.303
FINANCIERING
Egen vermogen
® algemene reserve 1.994 0 0 1.994 1.994 1.994 1.994
® bestemmingsreserves 13.342 1.104 -1.525 12.921 12.574 12.357 12.318
Vreemd vermogen
* voorzieningen 3.830 426 -85 4171 4.528 4.837 5.075
® geldleningen 36.242 4.400 -4.085 36.557 36.679 36.201 35.703
TOTAAL FINANCIERINGS-
MIDDEL EN 55.408 5.930 -5.695 55.643 55.775 55.389 55.090
FINANCIERINGSTEKORT/
OVERSCHOT -64 -1.196 2.232 971 -396 -342 -1.787
* De langlopende financiering is inclusief kortlopende financiering (kasgeld).
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2.12 Staat van herkomst en besteding van middelen

x €1.000

2018 2018

Nog te bestemmen resultaat 380

Afname immateriéle vaste activa - |Toename immateriéle vaste activa -

Desinvestering immateriéle vaste activa - |Desinvestering afschrijving immateriéle vaste activa -

Afschrijingen immateriéle vaste activa 48

Afname materi€le vaste activa (EcN, met heffing) - |Toename materiéle vaste activa (EcN, met heffing) 785

Desinvestering materiéle vaste activa (EcN, met heffing) - |Desinvestering afschrijving materiéle vaste activa (EcN, met heffing) -

Afschrijingen materiéle vaste activa (EcN, met heffing) 276

Afname materiéle vaste activa (EcN, overigen) - | Toename materiéle vaste activa (EcN, overigen) -

Desinvestering materiéle vaste activa (ECN, overigen) - |Desinwestering afschrijving materiéle vaste activa (EcN, overigen) -

Afschrijvingen materiéle vaste activa (EcN, overigen) 1.025

Afname materiéle vaste activa (MaN) - |Toename materi€le vaste activa (MaN) 717

Desinvestering materiéle vaste activa (MaN) - |Desinvestering afschrijving materiéle vaste activa (MaN) -

Afschrijingen materiéle vaste activa (MaN) 451

Afname financiéle vaste activa - |Toename financiéle vaste activa -

Afname voorraad bouwgrond 1.663 |Toename voorraad bouwgrond 3.232

Toename langlopende schulden Afname langlopende schulden

Toename resernes 1.104 |Afname resenes 1.525
4.947 6.259

Korte termijn Korte termijn

Afname uitzettingen korter dan één jaar - | Toename uitzettingen korter dan één jaar -

Afname overlopende activa - |Toename overlopende activa -

Toename voorzieningen 426 |Afname woorzieningen 85

Toename netto-vottende schulden - |Afname netto-viottende schulden -

Toename overlopende schulden - |Afname overlopende schulden -

426 85

Effect op liquide middelen Effect op liquide middelen

Afname liquide middelen 971 |Toename liquide middelen -
6.344 6.344
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Kasstroomoverzicht t.b.v. investeringsplanning

KASSTROOMOVERZICHT

RESULTAAT (uitgaande van sluitende begroting)

Afschrijvingen

Afschrijvingen materiéle vaste activa (EcN)
Afschrijvingen materiéle vaste activa (MaN)
Totaal afschrijvingen

Reserves/voorzieningen
Toename reserves/voorzieningen
Afname reserves/voorzieningen
Totaal mutaties reserves

KASSTROOM
Werkkapitaal

Mutaties vottende activa
Mutaties Mottende passiva

Totaal mutatie werk k apitaal

KASSTROOM VOOR INVESTERINGEN ACTIVA

INVESTERINGSRUIMTE O.B.V. FIN. VISIE EN RENTEBELEID (40% VV)

Netto-investeringen vaste activa
Investeringen wlgens Investeringsoverzicht 2018-2021 (bijlage 5)

VERSCHIL INVESTERINGSRUIMTE VERSUS INVESTERINGEN
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(x € 1.000)
2018 2019 2020 2021
0 0 0 0
1.349 1.255 1.196 1.169
451 489 490 511
1.800 1.744 1.686 1.680
1.530 1.552 1.561 1.530
-1.610 -1.543 -1.469 -1.332
-79 9 92 198
1.721 1.753 1.778 1.878
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
1.721 1.753 1.778 1.878
2.868 2.922 2.964 3.131
-2.583 -1.480 -1.260 -1.584
285 1.443 1.704 1.547
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2.13 Overzicht opgenomen nieuw beleid

Bij elk programma afzonderlijk is een tabel bij het onderwerp “Wat mag het kosten?” opgenomen,
waarin is weergegeven welke budgetten op basis van de perspectiefnota 2018-2021 zijn bijgesteld. In
deze tabel is ook aangeven welke onderwerpen nieuw beleid betreffen. Naast deze onderwerpen zijn
in de begroting in paragraaf 1.5 de toekomstige ontwikkelingen vermeld. Mogelijke financiéle
consequenties van deze ontwikkelingen worden afzonderlijk of via de perspectiefnota 2019-2022 aan
u voorgelegd.
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2.14 Overzicht van reserves en voorzieningen

31-12-2017 2018 2018 2018
Naam Beginsaldo toevoeging onttrekking onttr.kap.Istn 31-12-18
Omschrijving
Algemene reserve
Algemene reserve 1.994.079 0 0 0] 1.994.079
Totaal algemene reserve 1.994.079 0 0 0f 1.994.079
Bestemmingsreserve
Best. res. Budgetoverheveling 0 0 0 0 0
Best. res. Toetreding Drechtsteden 185.387 0 0 0 185.387
Best. res. Onderhoud gebouwen 199.003 272.362 -297.461 0 173.904
Best. res. Risico gem. Regelingen 112.517 0 -6.000 0 106.517
Eigen Risico Soc. Verz. Wetten 36.921 30.000 -51000 0 15.921
Best. res. Transities sociaal domein 2.291.742 57.310 -115.000 0 2.234.052
Best. res. Wijkveiligheid 14.458 0 0 0 14.458
Best. res. Openbare verlichting 284.628 53.400 -22.693 -45.875 269.460
Best. res. Wegen 2.637.035 477.000 -275.000 -296.680| 2.542.355
Best. res. Compensatie rente wegenonderh 516.914 0 -60.070 0 456.844
Best. res. Scholenbouw c.a. 921.433 0 0 -17.500 903.933
Best. res. Waterbeheerplan 182.082 25.000 0 -3.388 203.694
Best. res. Openbaargroen 132.391 56.200 -56.200 0 132.391
Best. res. Voorzieningenniveau B- H'veld 194.300 0 0 0 194.300
Best. res. Publiek deel gemeentehuis 17.250 0 0 -2.879 14.371
Best. res. Aanpak wateroverlast 1.099.750 0 0 -21317] 1.078.433
Best. res. Begraafplaatsen 52.277 15.000 0 0 67.277
Best. res. Bouwgrondexploitaties 1.433.491 0 0 0| 1.433.491
Best. res. Automatisering 592.393 0 0 0 592.393
Best. res. Sociale woningbouw 123.500 0 0 0 123.500
Best. res. Vervanging meubilair 47.230 0 0 -23.615 23.615
Best. res. Kazerne Rijnstraat 1C 129.600 0 -16.200 0 113.400
Best. res. Individuele trajecten 99.790 70.000 -127.050 0 42.740
Best. res. Heroverwegingsdiscussie 36.738 0 0 0 36.738
Best. res. Werkplaats 1.457.381 0 0 -21595| 1.435.786
Best. res. Verkeersveiligheid 140.115 0 -28.000 0 112.115
Best. res. Startersleningen 0
Best. res. Speelplaatsen 403.197 48.000 0 -37.283 413.914
Totaal bestemminsreserves 13.341.523 1.104.272 | -1.054.674 -470.132(12.920.989
Totaal reserves 15.335.602] 1.104.272] -1.054.674] -470.132]14.915.068]
2018 2018 2018
VOORZIENINGEN 31-12-17 toevoeging onttrekking onttr.kap.Istn 31-12-18
Omschrijving
L
Voorz. Onderhoud gebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Pensioenverplichtingen (verpl) 122.272 0 -11.000 0 111.272
Voorz. Onderhoud schoolgebouwen (egalisati 0 0 0 0 0
Voorz. Riolering 3.578.253 426.129 0 0| 4.004.382
Voorz. Reiniging 129.583 0 -73.736 0 55.847
Totaal voorzieningen 3.830.108 426.129 -84.736 0 4.171.501
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2019 2019 2019
Naam 31-12-18 toevoeging onttrekking | onttr.kap.Istn 31-12-19
Algemene reserve 1.994.079 0 0 0 1.994.079
Totaal algemene reserve 1.994.079 0 0 0 1.994.079
Bestemmingsreserve

Best. res. Budgetoverheveling 0 0 0 0 0
Best. res. Toetreding Drechtsteden 185.387 0 0 0 185.387
Best. res. Onderhoud gebouwen 173.904 272.362 -341707 0 104.559
Best. res. Risico gem. Regelingen 106.517 0 -6.000 0 100.517
Eigen Risico Soc. Verz. Wetten 15.921 39.000 -51000 0 3.921
Best. res. Transities sociaal domein 2.234.052 34.214 -10.000 0 2.258.266
Best. res. Wijkveiligheid 14.458 0 0 0 14.458
Best. res. Openbare verlichting 269.460 53.400 -4.147 -48.972 269.741
Best. res. Wegen 2.542.355 507.000 -275.000 -325.785 2.448.570
Best. res. Compensatie rente wegenonderh 456.844 0 -53.171] 0 403.673
Best. res. Scholenbouwc.a. 903.933 10.000 0 -26.897 887.036
Best. res. Waterbeheerplan 203.694 25.000 0 -3.388 225.306
Best. res. Openbaargroen 132.391 56.200 -56.200 0 132.391
Best. res. Voorzieningenniveau B- H'veld 194.300 0 0 0 194.300
Best. res. Publiek deel gemeentehuis 14.371 0 0 -2.879 11.492
Best. res. Aanpak wateroverlast 1.078.433 0 0 -22.276 1.056.157
Best. res. Begraafplaatsen 67.277 15.000 0 0 82.277
Best. res. Bouwgrondexploitaties 1.433.491 0 0 0 1.433.491
Best. res. Automatisering 592.393 0 0 0 592.393
Best. res. Sociale woningbouw 123.500 0 0 0 123.500
Best. res. Vervanging meubilair 23.615 0 0 -23.615 0
Best. res. Kazerne Rijnstraat 1C 113.400 0 -16.200 0 97.200
Best. res. Individuele trajecten 42.740 50.000 -92.284 0 456
Best. res. Heroverwegingsdiscussie 36.738 0 0 0 36.738
Best. res. Werkplaats 1.435.786 0 0 -22.404 1.413.382
Best. res. Verkeersveiligheid 112.115 0 -33.000 0 79.115
Best. res. Startersleningen 0 0
Best. res. Speelplaatsen 413.914 48.000 0 -42.283 419.631
12.920.989 1.110.176 -938.709] -518.499 12.573.957

| 14.915.068] 1.110.176] -938.709] -518.499] 14.568.036]

2019 2019 2019

Naam 31-12-18 toevoeging onttrekking | onttr.kap.lstn 31-12-19
Voorz. Onderhoud gebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Pensioenverplichtingen (verpl) 111.272 0 -11.000 0 100.272
Voorz. Onderhoud schoolgebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Riolering 4.004.382 441813 0 0 4.446.195
Voorz. Reiniging 55.847 0 -74.527 0 -18.680
4.171.501 441.813 -85.527 0 4.527.787
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2020 2020 2020
Naam 31-12-19 toevoeging onttrekking [ onttr.kap.Istn 31-12-20
Algemene reserve 1.994.079 0 0 0 1.994.079
Totaal algemene reserve 1.994.079 0 0 0 1.994.079
Bestemmingsreserve

Best. res. Budgetoverheveling 0 0 0 0 0
Best. res. Toetreding Drechtsteden 185.387 0 0 0 185.387
Best. res. Onderhoud gebouwen 104.559 272.362 -332.513 0 44.408
Best. res. Risico gem. Regelingen 100.517 0 -6.000 0 94.517
Eigen Risico Soc. Verz. Wetten 3.921 51000 -51000 0 3.921
Best. res. Transities sociaal domein 2.258.266 34.214 -10.000 0 2.282.480
Best. res. Wijkveiligheid 14.458 0 0 0 14.458
Best. res. Openbare verlichting 269.741 53.400 -20.500 -52.009 250.632
Best. res. Wegen 2.448.570 537.000 -275.000 -340.435 2.370.135
Best. res. Compensatie rente wegenonderh 403.673 0 -46.272 0 357.401
Best. res. Scholenbouwc.a. 887.036 20.000 0 -26.736 880.300
Best. res. Waterbeheerplan 225.306 25.000 0 -3.388 246.918
Best. res. Openbaargroen 132.391 56.200 -56.200 0 132.391
Best. res. Voorzieningenniveau B- H'veld 194.300 0 0 0 194.300
Best. res. Publiek deel gemeentehuis 11.492 0 0 -2.879 8.613
Best. res. Aanpak wateroverlast 1.056.157 0 0 -23.279 1.032.878
Best. res. Begraafplaatsen 82.277 15.000 0 0 97.277
Best. res. Bouwgrondexploitaties 1.433.491 0 0 0 1.433.491
Best. res. Automatisering 592.393 0 0 0 592.393
Best. res. Sociale woningbouw 123.500 0 0 0 123.500
Best. res. Vervanging meubilair 0 0 0 0 0
Best. res. Kazerne Rijnstraat 1C 97.200 0 -16.200 0 81.000
Best. res. Individuele trajecten 456 50.000 -21000 0 29.456
Best. res. Heroverwegingsdiscussie 36.738 0 0 0 36.738
Best. res. Werkplaats 1.413.382 0 0 -23.245 1.390.137
Best. res. Verkeersveiligheid 79.115 0 -25.000 0 54.115
Best. res. Startersleningen 0 0
Best. res. Speelplaatsen 419.631 48.000 0 -47.283 420.348
12.573.957 1.162.176 -859.685 -519.254 12.357.194

| 14.568.036] 1.162.176] -859.685] -519.254] 14.351.273]

2020 2020 2020

Naam 31-12-19 toevoeging onttrekking | onttr.kap.Istn 31-12-20
Voorz. Onderhoud gebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Pensioenverplichtingen (verpl) 100.272 0 -11.000 0 89.272
Voorz. Onderhoud schoolgebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Riolering 4.446.195 398.674 0 0 4.844.869
Voorz. Reiniging -18.680 0 -78.774 0 -97.454
4.527.787 398.674 -89.774 0 4.836.687
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2021 2021 2021
Naam 31-12-20 toevoeging onttrekking [ onttr.kap.lstn 31-12-21
Algemene reserve 1.994.079 0 0 0 1.994.079
Totaal algemene reserve 1.994.079 0 0 0 1.994.079
Bestemmingsreserve

Best. res. Budgetoverheveling 0 0 0 0 0
Best. res. Toetreding Drechtsteden 185.387 0 0 0 185.387
Best. res. Onderhoud gebouwen 44.408 272.362 -212.973 0 103.797
Best. res. Risico gem. Regelingen 94.517 0 -6.000 0 88.517
Eigen Risico Soc. Verz. Wetten 3.921 51000 -51000 0 3.921
Best. res. Transities sociaal domein 2.282.480 34.214 -10.000 0 2.306.694
Best. res. Wijkveiligheid 14.458 0 0 0 14.458
Best. res. Openbare verlichting 250.632 53.400 -6.500 -55.075 242.457
Best. res. Wegen 2.370.135 567.000 -275.000 -353.685 2.308.450
Best. res. Compensatie rente wegenonderh 357.401 0 -40.265 0 317.136
Best. res. Scholenbouwc.a. 880.300 30.000 0 -30.903 879.397
Best. res. Waterbeheerplan 246.918 25.000 0 -3.388 268.530
Best. res. Openbaargroen 132.391 56.200 -56.200 0 132.391
Best. res. Voorzieningenniveau B-H'veld 194.300 0 0 0 194.300
Best. res. Publiek deel gemeentehuis 8.613 0 0 -2.879 5.734
Best. res. Aanpak wateroverlast 1.032.878 0 0 -24.326 1.008.552
Best. res. Begraafplaatsen 97.277 15.000 0 0 112.277
Best. res. Bouwgrondexploitaties 1.433.491 0 0 0 1.433.491
Best. res. Automatisering 592.393 0 0 0 592.393
Best. res. Sociale woningbouw 123.500 0 0 0 123.500
Best. res. Vervanging meubilair 0 0 0 0 0
Best. res. Kazerne Rijnstraat 1C 81.000 0 -16.200 0 64.800
Best. res. Individuele trajecten 29.456 50.000 -21000 0 58.456
Best. res. Heroverwegingsdiscussie 36.738 0 0 0 36.738
Best. res. Werkplaats 1.390.137 0 0 -24.116 1.366.021
Best. res. Verkeersveiligheid 54.115 0 0 0 54.115
Best. res. Startersleningen 0 0
Best. res. Speelplaatsen 420.348 48.000 0 -52.283 416.065
12.357.194 1.202.176 -695.138| -546.655 12.317.577

| 14.351.273] 1.202.176] -695.138] -546.655] 14.311.656 |

2021 2021 2021

Naam 31-12-20 toevoeging onttrekking | onttr.kap.Istn 31-12-21
Voorz. Onderhoud gebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Pensioenverplichtingen (verpl) 89.272 0 -11.000 0 78.272
Voorz. Onderhoud schoolgebouwen (egalisatie) 0 0 0 0 0
Voorz. Riolering 4.844.869 327.711 0 0 5.172.580
Voorz. Reiniging -97.454 0 -78.787 0 -176.241
4.836.687 327.711 -89.787 0 5.074.611
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2.15 Taak- en productenmatrix

Door middel van bijgevoegde taakveldenmatrix kan aansluiting worden gevonden tussen de cijfers uit
de programmabegroting en de productenraming.

Omschrijving Programma Taakveld

P01 Bestuur 0.1 Bestuur

0.10 Mutaties resenes

0.4 Ondersteuning organisatie

P02 Leven, reizen en documenten 0.2 Burgerzaken

P03 Openbare orde en weiligheid 0.10 Mutaties resenves

1.1 Crisisbeheersing en Brandweer

1.2 Openbare orde en Veiligheid

P04 Verkeer en venvoer 0.10 Mutaties resenves

2.1 Verkeer en venoer

2.4 Economische Havens en waterwegen
2.5 Openbaar vervoer

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
P05 Ondernemen en bedrijvigheid 0.5 Treasury

3.1 Economische ontwikkeling

3.3 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen
P06 Scholing 0.10 Mutaties resenves

4.1 Openbaar basisonderwijs

4.2 Onderwijshuisvesting

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken
P07 Samenleven 0.10 Mutaties resenves

5.1 Sportbeleid en activering

5.2 Sportaccommodaties

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie
5.4 Musea

5.6 Media

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
P08 Werk en inkomen 6.3 Inkomensregelingen

6.4 Begeleide participatie

P09 Zorg en welzijn 0.10 Mutaties reserves

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie
6.2 Wijkteams

6.3 Inkomensregelingen

6.6 Maatwerk-voorzieningen (WMO)
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+

6.72 Maatwerkdienstverlening 18-

6.81 Geéscaleerde zorg 18+

6.82 Geéscaleerde zorg 18-

7.1 Volksgezondheid

P10 Gezondheid en milieu 0.10 Mutaties resenves

7.2 Riolering

7.3 Afval

7.4 Milieubeheer

7.5 Begraafplaatsen
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Omschrijving Programma Taakveld

P11 Bouwen, wonen en gebruiken 8.1 Ruimtelijke Ordening

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen)
8.3 Wonen en bouwen

P12 Woonomgeving 0.10 Mutaties reserves

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
P13 Financiering / Alg. dekkingsmiddelen |0.10 Mutaties reserves

0.5 Treasury

0.61 OZB woningen

0.62 OZB niet-woningen

0.64 Belastingen Overig

0.7 Algemene uitkering en owerige uitkeringen Gemeentefonds
0.8 Owerige baten en lasten

P14 Bedrijfsvoering (kostenplaatsen) 0.10 Mutaties reserves

0.4 Ondersteuning organisatie

0.5 Treasury

0.8 Owerige baten en lasten
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PRODUCTENMATRIX 2018 PROGRAMMABEGROTING HARDINXVELD-GIESSENDAM

Programma Functie Producten H'veld-Gdam
1 Bestuur 001 Bestuursorganen 00 Gemeenteraad
10 College van burgemeester en wethouders
12  Implementatiekosten
13  Toetredingskosten
14  Uittredingskosten
15  Frictiekosten personeel
16  Transitiekosten
17  Risico Transitie DS
20 Commissie voor de bezwaarschriften
002 Bestuursondersteuning college van B&W |00  Bestuursondersteuning b&w
09  Bestuurondersteuning RES
10 Representatie B& W
20  Algemeen bestuurlijke aangelegenheden
30 Lidmaatschappen belangenverenigingen
40  Voorlichting en communicatie
005 Bestuurlijke samenwerking 00 Bestuurlijke samenwerking
006 Bestuursondersteuning raad en reken- 00 Bestuursondersteuning raad
kamerfunctie 09  Bestuursondersteuning raad RES
2 Leven, reizen en documenten 003 Burgerzaken 00  Burgerlijke stand
10  Verkiezingen
20 Gem.Basisadm. (GBA)
30 Naturalisatie
40  Rijbewijzen
50 Reisdocumenten
004 Baten secretarieleges burgerzaken 00 Leges burgerlijke stand
10 Leges gemeentelijke basisadministratie
20 Leges naturalisatie
30 Leges rijbewijzen
40  Leges reisdocumenten
50 Leges verklaring omtrent gedrag
3 leefomgeving en \eiligheid 120 Brandweer en rampenbestrijding 10  Logistiek brandweer
09 Logistiek Brandweer RES
50  Multi- disciplinaire veilgheidszaken
59  Multi- disciplinaire veilgheidszaken RES
140 Openbare orde en \eiligheid 00 Handhaving
10  Criminaliteitspreventie en -bestrijding
20  Vergunningen
30 Dierenbescherming en -opvang
4 Verkeer en vervoer 210 Wegen, straten en pleinen 00  Wegen, straten en pleinen
01  Onderhoud wegen, straten en pleinen
08  Onderhoud wegen RES
09  Wegen, straten en pleinen RES
10  Openbare verlichting
19  Openbare verlichting RES
20  Gladheidsbestrijding
30 Verkeersvoorzieningen
39  Verkeersvoorzieningen RES
40  Verkeerseducatie
211 Verkeersmaatregelen te land 00 Verkeersvoorzieningen
221 Binnenhavens en waterwegen 00 Havens, vaarten, kaden en sluizen
10 Binnenhaven (ligplaatsen)
223 Veerdiensten 00 Veerdiensten

240 Waterkering, afwatering en landaanwinningj

00

Waterlossingen en sloten

09  Waterlossingen en sloten RES
5 Ondernemen en bedrijvigheid 310 Handel en ambacht 00 Exploitatie straatmarkt
10 Handel en ambacht
20 Bedrijventerreinen
311 Baten marktgelden 00  Opbrengst markten
320 Industrie 00 Bedrijfsterreinen
330 Nutsbedrijven 00 Deelneming in nutsbedrijven
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Programma Functie Producten H'veld-Gdam
6 Scholing 420 Openbaar basisonderwijs, exclusief 20 Gymnastiekonderwijs OBO
onderwijshuisvesting 25 Gymnastiekonderwijs BBO
35 Logopedisch onderwijs
421 Openbaar basisonderwijs, onderwijshuis-|00  Onderwijshuisvesting/inrichting OBO
vesting 05  Onderwijshuisvesting/inrichting BBO
09  Onderwijshuisvesting/inrichting BBO RES
422 Bijzonder basisonderwijs, exclusief 10 2014 Materiéle voorzieningen BBO
onderwijshuisvesting 30 2014 Logopedie BBO
30 Logopedisch onderwijs BBO
441 Openbaar voortgezet onderwijs, onderwijs-|00  Onderwijshuisvesting/inrichting OVO
huisvesting 05  Onderwijshuisvesting/inrichting BVO
10 KDV Bellefleur 6-8
480 Gemeenschappelijke baten en lasten 00 Schoolbegeleidingsdienst
van het onderwijs 10 Leerlingenvervoer voor schoolbezoek
30 Onderwijs achterstand
40  Leerplichtwet
7 Samenleven 510 Openbaar bibliotheekwerk 00 Bibliotheek
10 Bibliotheek (gebouw)
19 Bibliotheek RES
511 Vormings- en ontwikkelingswerk 00 Vormings- en ontwikkelingsbeleid
530 Sport 00 Zwembad De Duikelaar
01 Zwembad (vastgoed)
09 Zwembad RES
10 Gymnastiekgebouw P. de Hooghstraat
20  Sporthal de Wielewaal
21  De Wielewaal (vastgoed)
29  De Wielewaal RES
30 De Appelgaard
31 De Appelgaard (vastgoed)
39 De Appelgaard RES
40  Subsidiebeleid Sport
49  Subsidiebeleid Sport RES
531 Groene sportvelden en terreinen 00  Sportvelden
540 Kunst 00  Kunstbeleid
541 Oudheidkunde/ musea 00 Monumentenbeleid
10  Oudheidkunde en musea
560 Openluchtrecreatie 10  Openluchtrecreatie
20  Speelplaatsen
29
580 Cultuurbeleid 00  Cultuurbeleid
8 Werk & Inkomen 610 Bijstandsverlening 00 Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen- en subsidies
611 Werkgelegenheid 00  Sociale werkvoorziening
623 Participatiebudget 00 Participatiewz-wet
9 Zorg & Welzijn 614 Gemeentelijk minimabeleid 00 Armoede- en schuldenbeleid
621 Vreemdelingen 00 Vreemdelingen
650 Kinderdagopvang 00  Kinderopvang en peuterspeelzalen
661 Maatwerkvoorz. Natura materieel WMO 00 Maatwerkvoorz. Natura materieel WMO
662 Maatwerkvoorz. Natura immaterieel WMO |00  Maatwerkvoorz. Natura immaterieel WMO
10  Maatwerk Natura immaterieel WMO/Bel
663 Opvang en beschermd wonen WMO 00  Opvang wonen WMO beleid
667 Eigen bijdrage maatwerkv. En opyWMO (00  E.B. mtw opvang WMO
670 Algemen voorziening WMO en jeugd 00  Alg vz Wmo-Jeugd/Wmo
10  Alg vzWmo-Jeugd/Maatschappelijkwerk
15 De Keet, Boorstraat
20  Alg vz Wmo-Jeugd/Ouder
30  Alg vz Wmo-Jeugd/Vrijw
40  Alg vz Wmo-Jeugd/Welzinsw
45  Ducdalf, Scheldestraat
50 Alg vzWmo-Jeugd/Jeugd
60  Alg vz Wmo-Jeugd/Drijvershof
70  Alg vz Wmo-Jeugd/Beleid
671 Eerstelijnsloket WMO en Jeugd 00 1elijn WMO-Jeugd/Wmo
10  1lelijn WMO-Jeugd/Jeugd
20  1elijn WMO-Jeugd/Beleid
672 PGB WMO en Jeugd 00 PGB Wmo-Jeugd/Wmo
10 PGB Wmo-Jeugd/Jeugd
677 E.B. Agemene voorz. WMO en Jeugd 00 E.B.vzWmo-Jeugd/Wmo
10 E.B.vzWmo-Jeugd/Jeugd
682 Individuele voorz. Natura Jeugd 00 Individuele voorzieningen Natura Jeugd
683 Veiligheid, jeugdreclassering en opv. Jeugq00  Veiligheid, jeugdreclassering en opv. Jeugd
714 Openbare gezondheidszorg 00 Volksgezondheid
715 Jeugdgezondheidszorg (uniform deel) 00 Centra voor jeugd en gezin (jeugdgez.h.)
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Programma Functie Producten H'veld-Gdam
10 Gezondheid & Milieu 721 Afvalverwijdering- en verwerking 00 Gemeentereiniging
10  Oud papier
20  Afvalbrengstation
722 Riolering en waterzuivering 00 Pompen enriolen
723 Milieubeheer 00 Omg Dienst Zuid-Holland- Zuid en overige milieuzaken
10  Openbare hygiéne
724 Lijkbezorging 00 Begraafplaatsen
725 Baten reinigingsrechten en afvalstoffen- 00 Baten reinigingsheffing
heffing
726 Baten rioolrechten 00 Baten rioolheffing
732 Opbrengst begraafplaatsen 00 Opbrengstbegraafplaatsen
11 Bouwen, wonen en gebruiken 810 Ruimtelijke ordening 00 Bestemmingsplannen
01 Bestemmingsplannen (anterieure ovk)
10 Beheervan onroerende zaken (grond)
20 Bestemmingsplan onged
820 Woningexploitatie/ woningbouw 00  Woningexploitatie/woningbouw
822 Overige volkshuisvesting 00 Omgevingszaken
10 Woonwagenzaken
20  Woonruimteverdeling en -onderzoek
823 Bouwvergunningen 00 Batenomgevingsvergunningen
830 Bouwgrondexploitatie 10 P06 Morgenslag
15 P04 KWS
20 P10'tOog
25 P05 Giessenschool
26 P12 Burgemeesterwoning
27 P11 Facilitypoint
28  P15Herstructurering
55 P02 Bouwgrondexpoitatie De Blauwe Zoom
56  GrexDe Blauwe Zoom
60 P03 Bouwgrondexpoitatie Centrum
70  GrexJupiterstraat
80 P07 Regenboogschool
90 P08 Bouwgrondexploitatie Hoek Sluisweg Oost
12 Woonomgeving 560 Openbaar groen 00 Openbaar groen
Financiering en algemene dekkingsmidd 913 Overige financiéle middelen 00 Aandelen BNG

914 Geldleningen en uitzettingen langer of gelij{ 00

aan 1 jaar
921 Algemene uitkeringen
922 Algemene baten en lasten

923 Uitkering deelfonds sociaal domein
930 Uitvoering Wet WOZ

931 Baten OZB gebruikers

932 Baten OZB eigenaren

937 Baten hondenbelasting

938 Baten reclamebelasting

939 Baten precariobelasting

940 Lasten heffing en invordering gemeenteljke|
belastingen

960 Saldo van kostenplaatsen

980 Mutaties reserves die verband houden met
de hoofdfunctie O toten met 9

990 Saldo van de rekening van baten en lasten
na bestemming

00
00
10
20
30
00
00
10
20
00
00
00
00
00
00

00
00

00

Bespaarde rente

Algemene uitkering uit het Gemeentefonds
Buitengewone baten en lasten
Onvoorziene uitgaven

Stelposten begroting
Schadegevallen
Integratie-uitkering sociaal domein
Uitvoering Wet WOZ

Uitvoering wet BAG
Basisadministratie GEO

Baten OZB gebruikers

Baten OZB eigenaren

Baten hondenbelasting

Baten reclamebelasting

Baten precariobelasting

Kosten belastingen

Saldo kostenplaatsen
Mutaties reserves hoofdfuncties 0 /m 9

Saldo na bestemming
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