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Onderwerp: Analyse effecten septembercirculaire 2017 Algemene Uitkering

Inleiding
De meicirculaire 2017, waarover u op 9 juni 2017 middels een informatiencta bent geinformeerd, gaf de
financiéle effecten over 2017-2021 weer.

De voorlaatste berekeningen van de algemene uitkering, die in de huidige begroting zijn verantwoord, zijn
gemaakt op basis van de meicirculaire 2017.

De financiéle effecten van deze septembercirculaire 2017 worden via een begrotingswijziging 2017-2021
verwerkt.

Kernboodschap

De septembercirculaire 2017 is een beleidsarme circulaire. We hebben na de verkiezingen van 15 maart 2017
immers nog geen nieuw Kabinet. Wel is in de miljoenennota 2018 door het demissionaire kabinet een aantal
maatregelen opgenomen die een doorwerking hebben naar het gemeentefonds. De accresontwikkeling laat
voor 2017 en vanaf 2020 een negatieve ontwikkeling zien ten opzichte van de meicirculaire 2017. Verder zijn de
mutaties in de maatstaven, WOZ waardering, de budgetten op de integratie-uitkering binnen het sociaal domein
en de invoering Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering de in het oog springende wijzigingen.



Consequenties

Doorrekening septembercirculaire 2017

Onderstaand worden de gevolgen van de septembercirculaire 2017 ten opzichte van de meicirculaire 2017

toegelicht:

Sept-circulaire 2017

Algemene uitkering mei-circulaire 2017
Algemene uitkering sept.circulaire 2017
Verschil septembercirculaire/meicirculaire (- nadeel + voordeel)

Cijfermatige analyse

Uitkeringsbasis(factor)

WOZ waardering en aanpassing rekenrente
Bijstelling maatstaven; hoeveelheids- en overige verschillen
Beklemde gelden:

Verhoogde asielinstroom

Verhoogde asielinstroom participatie en integratie
WMO U

Fonds gezamenlijke gemeentelijke uitvoering
Sociaal domein WMO

Sociaal domein Jeugdhulp

Sociaal domein participatiewet

Totaal verschil t.o.v. vorige circulaire

Beklemde gelden

Verhoogde asielinstroom

Verhoogde asielinstroom participatie en integratie
WMO U

Fonds gezamenlijke gemeentelijke uitvoering
Sociaal domein WMO

Sociaal domein Jeugdhulp

Sociaal domein participatiewet

Totaal beklemde gelden

Saldo
Bijstelling AU 2016 o.b.v. sept-circulaire 2017 (uitkering vrg jaren)
Effect op de begroting (-nadeel + voordeel)

Algemeen

Uitkeringsbasis(factor)

Accres

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
20.719.220 20.337.485 21.165.631 21.332.975 21.487.297 21.621.460 21.600.193
20.683.118 20.225.254 21.128.809 21.259.681 21.361.979 21.445.674 21.475.520
-36.102 -112.231 -36.822 -73.294 -125.318 -171.786 -124.673
2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
-40.071 -111.670 51.109 10.285 -31.020 -62.403 -10.445
-59.474 -57.093 -57.093 -57.095 -57.088 -57.092

3.968 76.526 18.596 16.843 15.498 13.933 12.319

5.658 0 0 0 g 0

3.163 0 0 0 0] o]

-20.402 -20.623 -20.623 -20.796 -21.643 -21.643

20.266 20.266 20.266 20.266 20.266

-4.190 -28.488 -32.931 -46.405 -32.972 -32.872

-1.882 -20.588 -10.041 -13.410 -10.042 -10.042

Q 0 7.644 -21.837 -25.064

-36.102"  -112.231 -36.822 -73.294 -125.318 -171.786 -124.673

5.698 o] 0 0 0 o]

3.163 Q 0 0 0 0

-20.402 -20.623 -20.623 -20.796 -21.643 -21.643

20.266 20.266 20.266 20.266 20.266

-4.190 -28.488 -32.931 -46.405 -32.972 -32.972

-1.882 -20.589 -10.041 -13.410 -10.042 -10.042

Q o] 0 7.644 -21.837 -25.064

-17.613 -49.434 -43,329 -52,701 -66.228 -69.455

-36.102 -94.618 12,612 -29.965 -72.617 -105.558 -55.218
-36.102

-130.720 12.612 -29.965 -72.617 -105.558 -55.218

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling van de

rijksuitgaven. Volgens het systeem van ‘samen de trap op en samen de trap af’ hebben wijzigingen in de

rijksuitgaven direct invioed op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse toename of afname van het
gemeentefonds, voorvioeiend uit de trap op trap af methode wordt het accres genoemd.
Het accres 2017 is nadeliger. Ten opzichte van de meicirculaire 2017 gaat er € 67 miljoen af. Daarnaast is een
vertraagd kasritme van enkele grote infrastructurele werken afgesproken. Het gaat hier om een daling van de

uitkeringsfactor met 6 punten. De daling in uitkeringsjaar 2017 werkt structureel door.

Ontwikkeling uitkeringsbasis

Door een onjuiste interpretatie van de definitie door het Rijk van het aantal bijstandsontvangers 2016 is het

aantal bijstandsgerechtigden naar boven bijgesteld. Hierdoor daalt de uitkeringsfactor met 4 punten. De

financiéle effecten worden verwerkt in 2017.

Het aantal bijstandsgerechtigden is voor 2017 ook naar boven bijgesteld. In combinatie met verlaging van WOZ-
waarden wordt de uitkeringsfactor per saldo met 1 punt verlaagd.



BTW CompensatieFonds

Gemeenten declareren voor overheidstaken hun BTW bij het BTW CompensatieFonds. Om te voorkomen dat
er een open eind regeling ontstaat heeft de rijksoverheid een plafond aangebracht in de declaraties. Blijven de
gezamenlijke gemeenten onder het plafond dan wordt het verschil aan het gemeentefonds toegevoegd, wordt
het plafond overschreden dan wordt het verschil uit het gemeentefonds genomen.

Naar inschatting van het ministerie van Financién declareren gemeenten in 2017 meer BTW dan was voorzien
in de meicirculaire 2017. Dat leidt tot een uitname van € 54 miljoen (4 punten), die structureel doorwerkt.

Samengevat zijn de gevolgen voor de uitkeringsfactor :

éAccres 6 punten
‘Ontwikkeling uitkeringsbasis 2016 4 punten
‘Ontwikkeling uitkeringsbasis 2017 1 punt

‘BTW CompensatieFonds 4 punten

WOZ waardering

Op 1 januari 2018 begint een nieuw WOZ-tijdvak met waardepeildatum 1 januari 2017. De marktontwikkeling
tussen 1 januari 2016 en 1 januari 2017 bij woningen wordt, op basis van informatie van de Waarderingskamer,
geschat op 6 procent. Voor niet-woningen wordt de waardeontwikkeling over dezelfde periode geschat op 1
procent. Voor uitkeringsjaar 2018 zijn in deze circulaire de rekentarieven aangepast door het ministerie van
BZK. Deze rekentarieven zijn afgestemd op de WOZ-tijdvakken. De rekentarieven worden na 2018 niet
aangepast.

Maatstaven. hoeveelheids- en overige verschillen

Voor het bijstellen van de maatstafgewichten worden de meerjarige prognoses gehanteerd die het Ministerie
van Binnenlandse Zaken aan de gemeenten ter beschikking stelt. Daar waar mogelijk zijn de aantallen
gehanteerd die het ministerie op basis van CBS cijfers gebruikt.

De mutaties ten opzichte van de mei-circulaire 2017 zitten voornamelijk in het bijstellen naar beneden van de
inkomstenmaatstaf woningen, inwoners, minderheden, huishoudens en bedrijfsvestigingen.

Beklemde gelden

Verhoogde Asielinstroom

In het ‘Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom’ is een aanpassing gemaakt in de methodiek van geld dat
de rijksoverheid uitgeeft. Dit leidt tot een hogere compensatie in het gemeentefonds. De middelen worden voor
twee jaar beschikbaar gesteld; 2016 en 2017.

Met ingang van 2016 heeft de decentralisatie-uitkering (DU) ‘Verhoogde Asielinstroom’ gestalte gekregen. Deze
decentralisatie-uitkering wordt in feite van de algemene dekkingsmiddelen afgehaald. Het gaat om kosten aan
eerstejaarsopvang alsmede integratie en participatie van vergunninghouders. Dit volgens het stramien ‘geld
volgt statushouder’. Neemt een gemeente meer dan evenredig statushouders op, kan ook meer dan evenredig
een beroep op de DU worden gedaan. Zo wordt indirect het gedrag van gemeenten beinvioed, want gemeenten
die minder dan evenredig statushouders opvangen hebben wel een evenredige bijdrage betaald door verlaging
van hun algemene uitkering ter voeding van de DU en ontvangen minder dan evenredig uit de DU.

Vooralsnog wordt uitgegaan dat invulling van deze taakstelling voor de huisvesting van statushouders voor
onze gemeente een budgetneutraal effect zal hebben.

WMO Integratie-uitkering

Het macrobudget van de integratie-uitkering Wmo (2007) is ongewijzigd.

De verdeling voor 2016, 2017 en 2018 is ten opzichte van de meicirculaire 2017 gewijzigd door het gebruik van
actuelere maatstafaantallen. De uitkering voor 2019 en verder is bepaald door een naar rato verhoging van de
bedragen voor 2018. De bedragen 2016 worden bij decembercirculaire 2017 definitief gemaakt.

Fonds gezamenliike gemeentelijke uitvoering

Om gezamenlijke gemeentelijke activiteiten in de toekomst financieel te kunnen blijven faciliteren, is de VNG
namens gemeenten voornemens een Fonds Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering in het leven te roepen.
Omdat vanaf 2018 geen sprake meer is van rechtstreekse betalingen aan de VNG en om een eenvoudige en




transparante inning van de gemeentelijke bijdragen via het Fonds te bevorderen, is besloten de volledige
toevoeging aan de algemene uitkering te verdelen via de maatstaf inwoners.

Sociaal Domein

Formeel is sprake van 1 integratie-uitkering, gelden kunnen ontschot ingezet worden.

Ten aanzien van het taakveld Participatie is het onderdeel WSW van groot belang. Het is gebleken dat voor dit
onderdeel door de rijksoverheid onjuiste berekeningen zijn gemaakt in de meicirculaire 2017 vanaf het jaar
2020. Dat is in deze circulaire hersteld. Op diverse taakvelden van WMO, Jeugd en Participatie zijn budgetten
naar beneden bijgesteld.

Overige informatie

Effecten septembercirculaire 2017
De financiéle effecten van de septembercirculaire 2017 worden middels een begrotingswijziging verwerkt. In
onderstaand overzicht worden de effecten zichtbaar.

2017 2018 2019 2020 2021
Begrotingsresultaat 2017-2021 (incl najaarsnota 2017) 512.178 380.276 461.775 426.685 351.839
Effecten sept. circulaire 2017 -130.720 12,612 -29.965 -72,617  -105.558
Begrotingsresultaat nieuw 381.458 392.888 431.810 354,068 246,281




