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Slotwijziging 2018

Besluit

Beslispunt 1
In te stemmen met de slotwijziging 2018.

Beslispunt 2
De begroting 2018 te wijzigen, waarbij expliciet wordt voorgesteld om:

¢ het begrotingssaldo 2018 aan te passen;

¢ de bestemmingsreserve toetreding Drechtsteden (€ 244.273) vrij te laten vallen en toe te
voegen aan de algemene reserve;

e vanuit de voorziening frictiekosten toetreding Drechtsteden € 50.000 vrij te laten vallen;

¢ de niet bestede middelen in 2018, voor een bedrag van € 308.000, te storten in de
bestemmingsreserve budgetoverheveling, zodat ze kunnen worden overgeheveld naar 2019;

¢ de effecten van de septembercirculaire 2018 te verwerken.

Beslispunt 3
De begroting 2019 te wijzigen, waarbij expliciet wordt voorgesteld om:

¢ de niet bestede middelen vanuit 2018 voor een bedrag van € 308.000, te onttrekken aan de
bestemmingsreserve budgetoverheveling;

¢ de effecten van de septembercirculaire 2018 te verwerken;

e de MAG budgetten onder één programma onder te brengen;

Inhoud

Inleiding

Eind 2017 hebben wij de ambitie uitgesproken dat onze gemeentelijke organisatie zich ontwikkelt tot een
flexibele en wendbare netwerkorganisatie. Een flexibele en wendbare organisatie heeft het vermogen om
effectief en met gepaste snelheid te reageren op verwachte en onverwachte ontwikkelingen. De organisatie is
in staat om in te spelen op de dynamiek van de omgeving. Mensen en middelen kunnen vrij door de organisatie
stromen om daar ingezet te worden waar dat voor (urgente) maatschappelijke vraagstukken nodig is. Dit vitale
vermogen maakt de organisatie minder kwetsbaar voor onvoorziene en zich in hoog tempo voltrekkende
maatschappelijke veranderingen.

Grip op bedrijfsvoering, integraal en professioneel, zicht op processen en sturen op resultaat zijn principes uit
het organisatieplan die we willen bereiken. Doelgericht, doelmatig, sturen op risico's en snel duidelijkheid
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geven zijn kernbegrippen die hierop van toepassing zijn. Dit stelt ook de nodige eisen aan de planning- &
controlcyclus. Om ons organisatieconcept mogelijk te maken breiden wij de slotwijziging uit. Normaliter richtte
deze zich vooral op het voorkomen van begrotingsonrechtmatigheden in het lopende begrotingsjaar. De
slotwijziging bestaat nu uit 4 onderdelen:

1. Begrotingsrechtmatigheid 2018

2. Begrotingsrechtmatigheid 2019

3. Begrotingswijzigingen 2018 en 2019

4. Risico's sociaal domein

Beoogd effect

Het voorkomen van (voor zover thans bekend) begrotingsonrechtmatigheden en het beschikbaar

houden van budgetten waarvoor nog kosten worden voorzien in het volgende jaar.

Argumenten
1.1 Reparatie voorkomt (thans bekende) begrotingsonrechtmatigheden

Met het repareren van (thans bekende) begrotingsonrechtmatigheden wordt voorkomen dat voor het oordeel
van de accountant inzake rechtmatigheid een afkeurend oordeel wordt gevormd.

Kanttekeningen
1.1 Niet repareren leidt mogelijk tot een begrotingsonrechtmatigheid

Met het niet vaststellen van de reparatie rechtmatigheid bestaat de kans dat onze gemeente geen
goedkeurende verklaring van de rechtmatigheid verkrijgt.

Financiéle informatie
Zoals eerder aangegeven is de slotwijziging opgebouwd uit een viertal onderdelen. Deze onderdelen worden
hieronder toegelicht.

1. Begrotingsrechtmatigheid 2018

De begroting bevat de budgetten die de raad heeft geautoriseerd. Als blijkt dat de gerealiseerde bedragen, ook
na de laatste begrotingswijziging, hoger zijn dan deze budgetten is in beginsel sprake van onrechtmatige
uitgaven (begrotingsonrechtmatigheid) aangezien het budgetrecht van de gemeenteraad hierdoor in het
geding kan zijn. Via de slotwijziging kan de raad de budgetten aanpassen waar een risico op onrechtmatigheid
bestaat.

Nadeel afvalinzameling.

Op basis van het halfjaarbericht 2018 van Waardlanden blijkt dat de verwerkingskosten in 2018 aanzienlijk
stijgen. Bij de paragraaf risico's in de najaarsnota 2018 (bladzijde 43) is hier ook melding van gemaakt. Het

verwachte nadeel over het 1€ halfjaar bedraagt € 456.000. Als deze lijn zich voortzet in het 20Ie halfjaar van

2018, dan bedraagt het nadeel € 716.000. Het aandeel van de gemeente Hardinxveld-Giessendam bedraagt
hierin € 188.066. Dit nadeel kan niet opgevangen worden binnen de voorziening reiniging. De voorziening
reiniging was op 31 december 2017 nagenoeg nihil. Het verwachte nadeel van € 188.066 komt ten laste van het
verwachte resultaat over 2018.

Vrijval bestemmingsreserve toetreding Drechtsteden naar algemene reserve.
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In de jaarrekening 2017 is verantwoording afgelegd over de kosten toetreding Drechtsteden. Daaruit blijkt dat
een bedrag van € 244.273 resteert van het door de gemeenteraad beschikbaar gestelde krediet. De door
gemeenteraad beschikbaar gestelde middelen zijn in voorgaande jaren onttrokken aan de algemene reserve.
Daarom wordt voorgesteld dit bedrag vrij te laten vallen uit de bestemde reserve toetreding Drechtsteden en
toe te voegen aan de algemene reserve.

Vrijval voorziening frictiekosten toetreding Drechtsteden ten gunste van de exploitatie.

Ter dekking van toekomstige kosten (personeel en materieel) is bij de jaarrekening de voorziening frictiekosten
Drechtsteden gevormd. In deze voorziening is een bedrag opgenomen voor het inregelen van processen
nieuwe systemen. Deze kosten blijken voornamelijk kosten in 2018 te zijn. Om e.e.a. qua rechtmatigheid juist
te verantwoorden wordt voorgesteld dit bedrag (€ 50.000) vrij te laten vallen op de bedrijfsvoering. De
bijbehorende kosten worden ook op de bedrijfsvoering geraamd, waardoor e.e.a. geen effect op het
begrotingssaldo heeft.

2. Begrotingsrechtmatigheid 2019

In november van enig jaar stelt de gemeenteraad de begroting voor het komende jaar vast. Wij willen dat de
gemeentelijke organisatie gelijk vanaf 1 januari van dat nieuwe begrotingsjaar rechtmatig werkt. Daartoe is het
nodig om budgetten die behoren bij werkzaamheden die niet in het lopende jaar kunnen worden afgerond op
1 januari beschikbaar zijn om die werkzaamheden in het nieuwe jaar te kunnen voortzetten. Hiertoe hevelen
we deze budgetten over. Indien wij dit niet via de slotwijziging doen, is de jaarrekening het eerstvolgende
moment waarop dat mogelijk is. De gemeenteraad behandelt deze gebruikelijk in mei of juni van het nieuwe
jaar. Formeel is het niet toegestaan de werkzaamheden tot die tijd voort te zetten.

Waterlossingen en sloten

In de voorjaarsnota 2016 is een bedrag van € 24.000 toegekend voor het opstellen van een waterbeheerplan.
In verband met prioriteitsstelling en onvoldoende capaciteit is dit echter nog niet gerealiseerd.

De inventarisatie van het waterbeheerplan is uitgevoerd. Er wordt gewerkt aan het opstellen van het
waterbeheerplan. Hierin worden de duikers ook meegenomen. Aan de hand van het plan wordt via enkele
scenario's bepaald op welke manier het baggeren het verstandigste kan worden uitgevoerd. Ook wordt een
relatie gelegd tussen de daarbij behorende kosten en de beschikbare middelen. We verwachten het
waterbeheerplan in 2019 te kunnen vaststellen.

Voorgesteld wordt om een bedrag van € 24.000 over te hevelen naar 2019.

Begraafplaatsen

In de raad van 23 april 2015 is voor de hervorming van het product Begraafplaatsen een krediet van € 161.500
beschikbaar gesteld ten laste van de reserve begraafplaatsen. Volgens de uitvoeringsplanning vond een groot
deel van de werkzaamheden plaats in 2016 en 2017. Eind 2017 is € 70.000 overgeheveld naar 2018. Nu blijkt
dat dit niet in 2018 geheel tot afronding komt en er dus een deel nog nodig is in 2019. Aanvullend onderzoek
was nodig, waardoor vertraging in de uitvoering van het beleidskader is opgelopen. Eind 2018 resteert van het
oorspronkelijke budget naar verwachting nog ca. € 35.000.

Voorgesteld wordt om het restantkrediet ad € 35.000 in 2019 beschikbaar te houden. Bij de jaarrekening zal
worden bezien wat het werkelijke restantkrediet is. Vervolgens zal het krediet indien nodig bij de voorjaarsnota
2019 worden aangepast.

Vervanging kleedcabines zwembad
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Er is bij de perspectiefnota 2017 een bedrag van € 35.000 toegekend voor de vervanging van de kleedcabines
van het zwembad (dekking: besparing op de energiekosten). De kleedcabines zouden in 2017 worden
vervangen omdat ze zijn verouderd en niet meer voldoen aan de wensen van verenigingen en gebruikers.

In 2017 en ook in 2018 is het niet tot deze investering gekomen. Er is een partij bezig met het terrein van het
buitenbad, bezien wordt of ze de handen wellicht ineen kunnen slaan voor wat betreft de garderobe, echter
vindt de uitvoering dan naar verwachting plaats in 2019.

Voorgesteld wordt om een bedrag van € 35.000 over te hevelen naar 2019.

Groen

In 2018 is budget gereserveerd voor de uitvoering van het groenbeleidsplan en het hondenbeleidsplan.
Het hondenbeleidsplan is in 2018 afgerond en is financieel afgesloten.

Eén van de maatregelen die vanuit het groenbeleidsplan nog moet worden uitgevoerd is een groenrenovatie
op het bedrijventerrein Nieuweweg en Langeveer en de groenrenovatie van het Peulenpark. Voor beide
locaties wordt een plan opgesteld. Bij het Peulenpark is een eerste schets voorgelegd aan de bewoners. We
hopen in november/december 2018 een aangepast plan te presenteren zodat in 2019 het park kan worden
gerenoveerd. Bij het bedrijventerrein Nieuweweg en Langeveer wordt vanwege de bodemgesteldheid
onderzoek uitgevoerd en advies ingewonnen. We zijn van plan om in 2019 via de BIZ de plannen te
presenteren aan de bedrijven. Uitvoering zal in 2019/2020 plaatsvinden. Voor beide projecten willen we
ongeveer € 90.000 overhevelen naar 2019. Bij de jaarrekening zal worden bezien wat het werkelijke
restantbudget is, vervolgens zal het budget indien nodig bij de voorjaarsnota 2019 hierop worden aangepast.

Uitvoeringskosten MAG

Binnen het MAG-budget wordt onderscheid gemaakt tussen het MAG-budget en de uitvoeringskosten.

Het MAG-budget betreft het totaalbudget dat de gemeente ter beschikking stelt voor de uitvoering van de
MAG. Dit bevat een 'vast' deel en een 'flexibel' deel. Het vaste deel betreft budgetten waar een directe
wettelijke verplichting aan is gekoppeld en/of de inzet afhankelijk is van bestaande regionale afspraken uit
bijvoorbeeld Gemeenschappelijke Regelingen. Deze budgetten blijven in beheer van de gemeente. Het
flexibele deel wordt overgemaakt aan uitvoeringsorganisatie StuwKkR8.

De uitvoeringskosten zijn onderverdeeld in enerzijds uitvoeringskosten die worden betaald aan de
uitvoeringsorganisatie van de MAG. Op dit moment is StuwKR8 dat. Anderzijds bestaan deze uit kosten die de
gemeente maakt voor o.a. de monitoring van de MAG. Bij de vaststelling van de rapportage Businesscase
Maatschappelijk Agenda (MAG) door de gemeenteraad is besloten dat de kosten van de hoofduitvoerder van
de MAG voor 2018 worden gedekt vanuit de reserve sociaal domein. Vanaf 2019 zouden deze kosten primair
gedekt moeten worden binnen de bedrijfsvoering van de gemeente. Het blijkt voor 2019 niet
haalbaar/wenselijk de kosten uit de bedrijfsvoering te dekken.
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Voorgesteld wordt om uit de te verwachten budgetoverschotten MAG een bedrag van € 114.000 over te
hevelen naar 2019 ter dekking van de bedrijfsvoeringskosten.

De volgende overwegingen spelen hierbij een rol:

e Het grootste deel van de bedrijfsvoeringstaken is met de toetreding tot Drechtsteden belegd bij het
SCD. Dit betekent dat we als gemeente niet vrij kunnen beschikken over de budgetten die met deze
taken samenhangen. De eventuele schaal- en efficiencyvoordelen die de overgang naar het SCD met
zich meebrengen zijn reeds bij de invlechting ingeboekt. De bedrijfsvoeringsbudgetten waar we als
gemeente nog zelf over beschikken zijn met name de budgetten voor formatie (inhuur en vast
personeel). De toetreding tot Drechtsteden i.c.m. de interne reorganisatie brengt echter de nodige
druk mee op de formatie. Dit was ten tijde van de besluitvorming niet voorzien.

e De gemeenteraad heeft voor de invoering van de MAG € 100.000 ter beschikking gesteld. De invoering
is bijna afgerond en er blijkt een deel van dit budget over te blijven. Daarnaast had de gemeenteraad €
145.000 ter beschikking gesteld voor zowel 2017 als 2018 om nieuwe initiatieven te stimuleren. Ook
hier is sprake van een overschot dat kan worden ingezet ter dekking. Bij elkaar is dit voldoende om de
kosten voor 2019 te dekken.

In de loop van 2019 zal meer duidelijkheid ontstaan omtrent de gevolgen van het werken met de MAG, de
hoogte van de uitvoeringskosten vanaf 2020 en de gevolgen van de reorganisatie. In de loop van 2019 zal een
voorstel voor structurele dekking worden gedaan.

MAG initiatief Callisthenicsbaan

Bij de voorjaarsnota 2018 is een bedrag van € 10.000 beschikbaar gesteld voor de realisatie van een
Callisthenicsbaan. In 2018 is men niet tot realisatie van de Callisthenicsbaan gekomen. Voorgesteld wordt om
het volledige bedrag van € 10.000 over te hevelen naar 2019.

3. Begrotingswijzigingen 2018 en 2019
Om grip op de bedrijfsvoering en zicht op processen te houden vinden wij het belangrijk actuele informatie zo
snel mogelijk te verwerken in de begrotingen. Met actuele begrotingen kunnen wij vervolgens inspelen op de

dynamiek van de omgeving.

Septembercirculaire 2018

De begroting 2018 en de begroting 2019 zijn beide gebaseerd op de meicirculaire 2018.

De financiéle effecten van de septembercirculaire 2018, waarover de gemeenteraad middels een
informatienota is geinformeerd, zijn opgenomen in de tabel "effecten begrotingssaldo".

Voorgesteld wordt om de begrotingen 2018 en 2019 aan te passen met de informatie uit de
septembercirculaire 2018

Maatschappelijke Agenda (MAG)
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Bij de vaststelling van de inrichtingsnotitie MAG is het voornemen neergelegd toe te werken naar één
programma MAG, waar alle budgetten die zijn toegewezen aan het MAG-budget worden ondergebracht. In de
loop van 2018 zou hiervoor een apart voorstel aan de gemeenteraad worden aangeboden, waarbij ook de
samenhang met andere programma’s zou worden betrokken. Dit zou kunnen leiden tot een gewijzigde
programma-indeling. Het voornemen is uitgesteld.

Omdat voor de MAG de urgentie er is om de budgetten vanaf 2019 al te herschikken, is ervoor gekozen dit te
doen binnen de huidige programma-indeling, waarbij alle budgetten die als MAG-budget zijn aangemerkt
worden ondergebracht onder één programma. Voorgesteld wordt om dit via deze slotwijziging te realiseren.

4. Risico's sociaal domein

Wij kiezen ervoor, mede doordat het pas het eerste jaar is dat we zijn aangesloten bij Drechtsteden, geen
begrotingswijziging voor het sociaal domein door te voeren. Toch lijkt het ons goed, gezien de financiéle
onzekerheden, de gemeenteraad mee te nemen bij de ontwikkelingen die spelen binnen het sociaal domein.

Bij de najaarsnota 2018 bent u geinformeerd over de kosten van het sociaal domein. Op basis van de
bestuursrapportage 2018 van de GR Drechtsteden is de verwachting dat de kosten voor de participatiewet en
WMO, die beiden ondergebracht zijn bij de Sociale Dienst Drechtsteden, hoger uitvallen dan verwacht. Deze
verhoging wordt deels gedekt door een hogere algemene uitkering en een hogere specifieke uitkering.
Daarnaast kunnen kostenstijgingen maar ook overschotten ten lasten/ten gunsten gebracht worden van de
reserve sociaal domein.

Jeugdwet

De uitvoering van de Jeugdwet is grotendeels ondergebracht bij de Serviceorganisatie Jeugd.

Op 20 september 2018 behandelde de gemeenteraad de zienswijze op de begrotingswijziging
Serviceorganisatie Jeugd voor het ophalen van extra middelen. Van de extra benodigde middelen komt €
323.622 voor rekening van de gemeente Hardinxveld-Giessendam. Een deel hiervan kon gedekt worden uit een
hogere algemene uitkering het andere deel werd ten laste gebracht van de reserve sociaal domein. De
gemeenteraad is hier via de perspectiefnota 2019-2022 en de najaarsnota 2018 over geinformeerd.

Doordat de regelgeving zo is ingericht dat zorgaanbieders kosten tot 5 jaar na afname nog kunnen declareren is
het lastig te voorspellen of de jeugdhulp aan het einde van het jaar op een tekort uitkomt of niet.

Participatiewet en WMO

De ramingen voor de participatiewet en WMO zijn gebaseerd op de begroting 2018 van de GRD. Daarnaast is
de gemeenteraad bij de najaarsnota 2018 middels bovengenoemde bestuursrapportage van het SDD
geinformeerd over de hogere kosten voor de participatiewet en WMO.

De afrekening van 'oude' taken WMO (huishoudelijke ondersteuning, hulpmiddelen en vervoer) worden op
werkelijke kosten afgerekend en 'nieuwe' taken (begeleiding) WMO op basis van solidariteit bij de jaarrekening
2018. De bijstandsuitkeringen die de SDD voor ons uitvoert worden eveneens op basis van solidariteit
afgerekend.

Op Beschermd Wonen, uitvoering via centrumgemeente Dordrecht, is al jarenlang sprake van een overschot.
Dit heeft met name te maken met de hoge uitkering vanuit het Rijk. Begin dit jaar hebben de gemeenten al een
groot deel, 75 procent, van het te verwachten overschot voor 2018 ontvangen. De overige 25 procent zal naar
verwachting ook kunnen worden uitgekeerd.
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Recapitulatie

In de bijlage is het effect van deze slotwijziging op het begrotingsresultaat weergegeven.

Communicatie
Niet van toepassing

Vervolg
Niet van toepassing.

Openbaar
Ja

Bijlagen

1. Bijlage raadsvoorstel slotwijziging 2018.docx
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