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Inleiding 
Het college heeft op 23 januari 2024 besloten om het Jaarprogramma 2024 van de Omgevingsdienst 
Zuid-Holland Zuid (OZHZ) vast te stellen. De Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) voert namens 
de gemeente wettelijke taken uit binnen het milieu-/omgevingsrecht. OZHZ heeft voor de uitvoering van 
deze taken in samenwerking met de gemeente het Jaarprogramma 2024 voor Hardinxveld-Giessendam 
opgesteld. Het gaat daarbij om wettelijke milieutaken rondom vergunningen, meldingen, toezicht en 
handhaving. Daarnaast maakt de gemeente gebruik van de expertise- en adviestaken, onder andere bij 
ruimtelijke ontwikkelingen, duurzaamheidsvraagstukken en milieuaspecten onder de Omgevingswet 
 
Kernboodschap 
Vaststelling van het jaarprogramma zorgt ervoor dat OZHZ de wettelijke taken en gemaakte afspraken 
in 2024 uit kan voeren.  
 
Consequenties 
De totale kosten voor de uitvoering bedragen in 2024: €534.527. Dit wordt als volgt gedekt: 

• Structurele middelen OZHZ voor het Jaarprogramma in de begroting: 462.424 (totaal 
beschikbaar voor OZHZ: 531.958 minus de jaarlijkse inwonerbijdrage van €69.534) 

• Middelen Duurzaamheid voor inzet OZHZ op de E-agenda: €20.000  

• Dekking vanuit milieuleges: €24.705 

• Dekking vanuit leges bodemtoets bouw: €7.875 

• Dekking vanuit onderbesteding 2023: €25.000 
 
Toelichting: 
Wat betreft de milieuleges: voorheen was het heffen van milieuleges wettelijk niet toegestaan. Onder 
de Omgevingswet mag dit wel. Eerder is besloten dat Hardinxveld-Giessendam, evenals de andere 
gemeenten in Zuid-Holland Zuid, deze leges gaat heffen. Mogelijk worden er nog uren vanuit aanvragen 
onder het oude recht geschreven in 2024. Het is daarom op dit moment nog niet in te schatten of de 
leges de gemaakte kosten op dit specifieke budget zullen dekken. 
 
De bodemtoets bouw wordt op dit moment per keer afgerekend met OZHZ. Om administratieve last te 
voorkomen wordt dit vanaf 2024 centraal ondergebracht in het Jaarprogramma. Deze kosten worden 
net zoals voorheen doorbelast richting de initiatiefnemer. Evenals de dekking van de milieuleges zal dit 
administratief nog verwerkt moeten worden in onze eigen begroting.  
 
Wat betreft de onderbesteding 2023: deze is circa €50.000. Hiervan is de helft gereserveerd voor de 
dekking van het jaarprogramma 2024. De inzet van het overige gedeelte is 'nader te bepalen'. 
 
Met de invoering van de Omgevingswet per 1-1-2024 is de gemeente bevoegd gezag geworden voor 
bodemsaneringstaken. Voorheen was de Provincie Zuid-Holland bevoegd gezag. Eerder heeft 
Hardinxveld-Giessendam hier een principieel standpunt ingenomen: overdracht van taken kan niet 
zonder structurele middelen vanuit het Rijk. Daarnaast zou het logisch zijn dat incidentele 
invoeringskosten ook vergoed worden. Tot op heden zijn er nog veel onzekerheden over de incidentele 
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kosten. Om scherp op de daadwerkelijke uitgaven te sturen hebben we dit incidentele budget niet 
opgenomen. Anders is er een risico dat vrijgemaakt budget niet ingezet wordt voor deze taak, maar 
verrekend wordt met eventuele overbesteding op andere posten binnen het jaarprogramma. Deze 
keuze heeft wel tot gevolg dat er mogelijk later een afrekening volgt. 
 
Ook is het goed om te vermelden dat er mogelijk nog een wijziging in de tarieven volgt. Op 30 november 
2023 ging het algemeen bestuur (AB) van OZHZ akkoord met het voorstel om de tarieven voor 2024 
(extra) te verhogen met 2% ten opzichte van het voorliggende jaarprogramma. Dit is noodzakelijk door 
de hogere loon- en prijsontwikkeling dan ten tijde van vaststelling van de begroting 2024 op 6 juli 2023. 
Deze wijziging is voor zienswijze aan de raden en provinciale staten voorgelegd en zal binnenkort ook 
in uw raad behandeld worden. Op 28 maart 2024 neemt het AB een definitief besluit over de 
voorgenomen aanpassing.  
 
Tot slot: de afgelopen jaren was er elk jaar een onderbesteding, waarmee ook een deel van de taken 
of lokale prioriteiten in het daaropvolgende jaar gefinancierd kon worden. Het gevolg van extra indexatie 
in combinatie met de uitvoering van nieuwe taken en andere werkwijzen onder de Omgevingswet kan 
ertoe leiden dat dit we dit jaar tot volledige uitputting van het budget of zelfs een tekort komen. De 
verwachting is daarom dat structurele bijstelling in de gemeentelijke begroting noodzakelijk is.  
 
Vervolg 

• De gemeente informeert OZHZ over de bestuurlijke vaststelling van het jaarprogramma.  

• OZHZ stelt tweemaal per jaar een voortgangsrapportage op over de uitgevoerde 

werkzaamheden. 

• OZHZ rapporteert jaarlijks inhoudelijk over het generieke deel van toezicht in de Jaarrapportage 

Generiek Toezicht. 

• De afrekening vindt na afloop van het jaar plaats via de eindrapportage. De eindrapportage 

bevat, naast een financiële verantwoording, ook een inhoudelijke verantwoording over 

uitgevoerde werkzaamheden. De bijdrageverordening vormt de basis voor deze afrekening. 

Binnen een bandbreedte van 90-110% van het geplande budget vindt geen bij- of terugbetaling 

plaats. OZHZ hevelt dan het verschil over naar het volgende jaar. 

 

Bijlage 

• Jaarprogramma OZHZ 2024 


