
Op 25 september 2020 hebben wij van u het verzoek ontvangen om een zienswijze kenbaar te maken 
op het inkoopkader jeugdhulp 2022 en verder. Graag maken wij van deze gelegenheid gebruik om 
een zienswijze naar voren te brengen met betrekking tot het inkoopkader. 

Complimenten
Allereerst  willen wij  u complimenteren met het  gelopen proces om tot  dit  inkoopkader te  komen. 
Ondanks de grote tijdsdruk die er lag om tot de notitie te komen is het gelukt alle relevante partijen 
uitvoerig  te  betrekken  en  ieders  aanbevelingen  mee  te  nemen.  De  samenwerking  met  de 
Serviceorganisatie Jeugd hebben wij als zeer prettig ervaren. Als gemeenteraad herkennen wij ons in 
de uitgangspunten dat dit kader beschrijft. 

Lokaal doen wat lokaal kan
Hardinxveld-Giessendam heeft de afgelopen tijd hard gewerkt aan een integrale visie sociaal domein,  
waar alle facetten van het sociaal domein samenkomen. Na de decentralisaties in 2015 hebben wij  
gekozen voor een brede benadering van het sociaal domein. Onder het motto van "doen wat nodig is"  
investeerde Hardinxveld-Giessendam de afgelopen jaren sterk in de uitvoering van het sociaal team. 
Die  voortvarende  aanpak  was  vooral  gericht  op  de  lokale  uitvoering  en  dienstverlening  aan  de 
inwoner.  Een  voorbeeld  is  de  jeugdmodule,  die  uitgaat  van  de  termen  normaliseren  en 
demedicaliseren en die we de afgelopen jaren hebben gemonitord. Om als gemeente grip op de 
jeugdhulp te krijgen dien je de inzet te monitoren en te onderbouwen met cijfers. Met als resultaat dat  
we nu kunnen zeggen dat de jeugdmodule positieve resultaten laat zien. Werden er in 2017 nog 51 
jeugdigen  verwezen  naar  de  basis  GGZ,  waren  dit  er  in  2019  nog  24.  We  zien  dit  als  een  
succesformule die we ook inzetten voor het project jeugdhulp naar de voorkant, waar we op dezelfde 
manier zullen monitoren. 
Ons sociaal team werkt al sinds 2015 met een domein overstijgende en integrale benadering.  Ons 
uitgangspunt  is de  hulp  en  ondersteuning,  voor  die  gezinnen  die  dat  het  hardst  nodig  hebben, 
passend en betaalbaar houden. Een inkoopkader dient  hier  op aan te sluiten.  Wij  adviseren om 
samen te werken, op het gebied van inkoop, werken met de Sociale Dienst Drechtsteden. 

Wij  verwachten  dat  het  inkoopkader en de verdere invulling hiervan  zorgen voor flexibiliteit  voor 
gemeenten  om  zorg  lokaal  te  organiseren  en  te  monitoren,  zonder  dat  we  tegen  juridische 
onmogelijkheden aan lopen. 

Punten van zorg
Wij zien dit inkoopkader als belangrijk instrument voor het verbeteren van de kwaliteit, toegang en 
betaalbaarheid. Zoals u in het document 'achtergrondinfo bij Inkoopkader jeugdhulp 2022 ev ZHZ'  
aangeeft staat deze niet op zichzelf en is juist het samenspel met andere instrumenten van belang om 
bovenstaande te behalen. We willen dan ook aandacht vragen voor de volgende punten van zorg die  
u kunnen helpen om verdere invulling aan de inkoopstrategie te geven. 
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Geachte leden van het Dagelijkse Bestuur,



Het contractmanagement is verantwoordelijk dat er resultaten worden afgesproken met aanbieders 
via het opstellen van KPI's en dat deze worden gemonitord en worden bijgestuurd indien nodig. De 
toegang heeft een sleutelpositie in de toelating tot jeugdhulp. In Hardinxveld-Giessendam investeren 
wij al jaren hierin door de inzet van de jeugdmodule. Maar ook door nieuwe projecten te starten zoals 
het  project  'Anders zorgen',  waar budgetbewust  werken een onderdeel  van is.  Zonder een goed 
werkend  contractmanagement  en  een  deskundige  toegang  kunnen  doelstellingen  niet  worden 
behaald.

Herindiceren
Datzelfde geldt voor herindiceren van zorg. In Hardinxveld-Giessendam zijn we van mening dat een 
zorgaanbieder nooit zijn eigen verlenging zou moeten kunnen regelen, maar dat er altijd tussenkomst 
moet  zijn  van  de  verwijzer  om  kritisch  af  te  wegen  of  een  herindicatie  op  zijn  plaats  is.  Een 
verplichting  voor  aanbieders  om  samen  te  werken  met  gemeenten  en  het  voeren  van  strakke 
casusregie zou hieraan bijdragen. 

Budgetplafonds
Hardinxveld-Giessendam is altijd voorstander geweest van het afschaffen van de Nee-Tenzij regeling, 
we zien dit als een gemiste kans dat dit niet gebeurd is. Wij begrijpen dat er een alternatief moet zijn  
om te voorkomen dat jeugdhulp niet meer beschikbaar is voor jeugdigen die het nodig hebben. We 
betreuren dat  het  lang duurt  voor  we een alternatief  hebben waardoor  er  in  het  proces voor  de 
aanbieder geen begrenzing zit. Wij onderstrepen dat zonder een goede sturing hierop we de kosten 
niet zullen beheersen. 

Keuzevrijheid
We zijn blij om te lezen dat het terug brengen van het aantal aanbieders een van de uitgangspunten 
is. Wij vinden dat identiteitsgebonden zorg binnen de keuzevrijheid opgenomen dient te worden. Ook 
moet er altijd maatwerk geboden kunnen worden indien dit nodig is. 

Preventie
Hoe  eerder  vragen  en  ondersteuningsbehoeften  gesignaleerd  worden,  hoe  eerder  passende 
ondersteuning ingezet kan worden. Dit kan escalatie van problemen en de inzet van zwaardere (en 
dus duurdere) zorg in een later stadium voorkomen. Waar andere gemeenten, soms noodgedwongen 
bezuinigen op preventie, kiezen wij er daarom bewust voor om wél te investeren in preventie. Dit is 
goed vanuit het perspectief van de inwoner, vanuit financieel perspectief en van de samenleving als 
geheel. Wij roepen u op om andere gemeenten aan te moedigen om te blijven investeren in preventie. 
Alleen gezamenlijk kunnen we de jeugdhulpkosten terugdringen en beheersen. 

Als Raad vragen wij u om ons op de hoogte te blijven houden van de voortgang van de invulling van 
het  inkoopkader  en  aanpalende  ontwikkelingen.  Wij  verzoeken  u  bovenstaande  punten  uit  onze 
zienswijze mee te nemen en van een reactie te voorzien. We vertrouwen u op deze wijze voldoende 
te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend,

De gemeenteraad van Hardinxveld-Giessendam,

De griffier, De voorzitter,
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