
Met grote belangstelling heeft  onze raad kennis genomen van de laatste  stand van zaken in de 
tweede  Bestuursrapportage  2020  van  de  Serviceorganisatie  Jeugd  (SOJ).  U  vraagt  ons  naar 
aanleiding van deze bestuursrapportage en het meerjarenperspectief een zienswijze te geven op de 
door u voorgestelde begrotingswijziging voor 2021.

Uit  de eerste en tweede Bestuursrapportage 2020 blijkt  dat  de kostenreductie doelstelling uit  het 
financieel kader niet gehaald wordt. In juli 2020 is door het AB besloten om de begroting 2021 nog 
niet  aan  te  passen.  Dit  zou  namelijk  een  ongewenst  signaal  naar  buiten  betekenen,  waardoor 
maatregelen om kosten omlaag te brengen mogelijk achterwege blijven. Helaas heeft dit niet geleid 
tot een verlaging van de kosten en moeten we de begroting 2021 alsnog bijstellen. We zijn wel blij dat 
de trendbreuk in stand blijft en de kosten niet harder zijn gaan stijgen. De reductiedoelstellingen zijn 
nu een jaar opgeschoven en de begroting komt dicht in de buurt bij het begrotingsscenario 2b. Ten  
opzichte van de begroting wordt in 2021 12,3 miljoen aan extra kosten verwacht. 

Prognose in de tweede burap
De  grote  verschillen  in  de  kostenstijging  voor  Hardinxveld-Giessendam tussen  de  eerste  en  de 
tweede burap zijn opvallend.  Deze kostenstijging wordt  geboekt  op de zorginkoop en de afbouw 
solidariteit.
Bij het opstellen van de eerste burap werden de cijfers gebaseerd op daadwerkelijk gebruik. In de 
tweede burap worden op basis van prognose de bijdragen per gemeente berekend. Deze prognose 
ligt  voor Hardinxveld-Giessendam niet  in lijn  met het  werkelijke gebruik.  Hardinxveld-Giessendam 
heeft in het Algemeen Bestuur niet ingestemd met de tweede burap en middels deze zienswijze uiten 
wij onze  zorgen over de betrouwbaarheid  en de wisseling van deze prognose- en rekensystematiek.  
Hardinxveld-Giessendam stemt daarom tegen de voorgelegde begrotingswijziging 

Het  heeft  onze voorkeur om de bevoorschotting te  baseren op het  daadwerkelijke  gebruik.  Voor 
Hardinxveld-Giessendam  betreft  dit  een  verschil  van  €  122.760  op  de  bevoorschotting.  De 
bevoorschotting van de SOJ van Hardinxveld-Giessendam komt dan inclusief de begrotingswijzing 
2021 uit op € 4.655.574.

Lokale keuzes worden steeds belangrijker
Door de afbouw van de solidariteit geldt voor elke gemeente dat het lokaal gebruik van jeugdhulp een 
steeds directere relatie krijgt met de kosten van jeugdhulp en de lokale begroting. Wij vragen u om de 
gemeenteraad  regelmatig  te  blijven  informeren  middels  verbruiksrapportages.  Hardinxveld-
Giessendam profiteerde van de solidariteit en ziet aan de hand van de prognose de kosten van de 
solidariteit de komende jaren stijgen. Om deze reden hebben wij sterk ingezet om lokaal te investeren 
in preventie en maatregelen te nemen. Alle maatregelen uit het programmaplan van het aanjaagteam 
zijn in Hardinxveld-Giessendam ingebedde werkwijzen of zijn van start gegaan, zoals met:

- Samenwerking huisartsen in de vorm van POH jeugd;
- Doorontwikkeling sociaal team;
- Samenwerking met de jeugdbeschermingsketen;
- Lokale afbakening jeugdhulp;
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Geachte leden van het Dagelijkse Bestuur,



- Budgetmaxima 'afschaffing nee tenzij regeling'
- Jeugdhulp naar de voorkant. 

Wij  zullen  dit  onverminderd  blijven  voortzetten  en  willen  graag  een  hoog  tempo  aanhouden.  
Uitgangspunt is dat de hulp terecht komt bij de gezinnen die het daadwerkelijk nodig hebben. We 
hebben vertrouwen dat onze ingezette maatregelen hier aan zullen bijdragen. 
In onze zienswijze over de begroting van 2020 hebben wij ingestemd met de begrotingswijziging en 
afslag van € 5 miljoen, waarmee werd beoogd de druk op beperking van de uitgaven maximaal te  
houden. We zijn teleurgesteld dat dit niet heeft geleid tot een snellere realisatie van de maatregelen. 
We herhalen hier de kernboodschap van het aanjaagteam:

"Er wordt op veel manieren in de regio gewerkt aan de transformatie – en daar zitten heel
mooie voorbeelden bij. Juist in deze bijzondere Corona-tijden vinden doorbraken plaats.
Maar het ontbreekt bij de uitvoering van de transformatie aan focus, prioritering en
resultaatgerichtheid. En daardoor tempo. Om hierin verandering te brengen zijn een
resultaatgerichte houding en meer strategische sturing nodig".

Regionaal vragen wij aandacht, aan alle gemeenten en de Service Organisatie Jeugd, om meer focus 
te  hebben  voor  inhoudelijke  regionale  aanpakken  uit  het  programmaplan  van  het  aanjaagteam. 
Belangrijk  hierin  is  een  duidelijke  verantwoordelijke  in  de  uitvoering,  een  strakke  planning  en 
monitoring van de progressie van de maatregelen. Wij  vragen u druk te blijven uitoefenen op het 
behalen van de taakstellingen uit het financieel kader. 

Aanpak fraude
Er  wordt  een  ophoging  gevraagd  voor  de  begroting  van  de  SOJ,  een  gedeelte  van  deze  extra 
middelen worden ingezet voor controles. Er bereiken ons steeds vaker signalen over zorgaanbieders 
met hoge winsten of zorgen over de kwaliteit van zorg. Wij zijn voorstander van meer controle in de 
zorg. Daarom hebben wij in 2019 een lokaal onderzoek uitgevoerd, waar vele inzichten zijn verworven 
door facturen van aanbieders naast elkaar te leggen. Wij verwachten dat u hierop toeziet en actie 
onderneemt wanneer dit nodig is. 

Ten  slotte  willen  wij  onze  tevredenheid  uitspreken  over  de  gelopen  processen  omtrent  het 
inkoopkader  jeugd  2022 en  verder,  en  de  governance  opdracht.  Wij  zijn  overtuigd  dat  met  een 
gedegen implementatie deze middelen een positieve bijdrage leveren aan onze opdracht om goede 
betaalbare jeugdhulp te kunnen blijven bieden. 

We verzoeken u bovenstaande punten uit onze zienswijze mee te nemen en van een reactie te 
voorzien. Wij vertrouwen erop u op deze wijze voldoende te hebben geïnformeerd. 

Namens de gemeenteraad,

De griffier, De voorzitter, 
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