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1. Inleiding  
 

Presentatie van het beleidsperspectief en het financiële beeld 

De perspectiefnota 2019-2022 presenteert een beleidsperspectief en het financiële beeld voor 2019 

en de volgende jaren. Ook worden de afwijkingen over het lopende begrotingsjaar in de 

perspectiefnota opgenomen. Hiervan worden de structurele effecten meegenomen in het perspectief 

van de meerjarenbegroting 2019 – 2022. Op deze manier ontstaat een verbinding tussen de terugblik 

en de vooruitblik.  

 

Perspectiefnota is de basis voor de programmabegroting 

De perspectiefnota vormt de basis voor het samenstellen van de programmabegroting 2019 – 2022. 

Het zwaartepunt van de nota ligt bij de beleidsinhoudelijke voorstellen aangevuld met een financiële 

onderbouwing.  

 

Besluitvormingsproces van perspectiefnota naar programmabegroting  

De inhoudelijke voorstellen en het financieel perspectief opgenomen in de perspectiefnota bieden de 

raad handvatten om in Het Debat nader richting te geven en aandacht voor specifieke onderwerpen te 

vragen. Voor onderwerpen die al in 2018 extra financiële middelen vergen, is een apart beslispunt 

opgenomen in het raadsvoorstel “perspectiefnota 2019-2022”. De overige bijstellingen zijn per 

programma toegelicht. 

 

Het college stelt de programmabegroting 2019 – 2022 medio september vast en de verzending aan de 

raad is voorzien eind september. In het begrotingsdebat van 9 november vindt dan de besluitvorming 

door de raad plaats.  

  

Leeswijzer 

Na de inleiding volgt in hoofdstuk 2 een schets op hoofdlijnen van het voorgestelde beleidsperspectief 

voor de komende jaren.  

 

In hoofdstuk 3 wordt vervolgens ingegaan op het beleidsperspectief per pijler: 

 Ruimtelijk-economische pijler 

 Sociaal-maatschappelijke pijler 

 Dienstverlening 

 Bestuur en bedrijfsvoering 

 

De onderwerpen zijn gerangschikt naar: 

 Bestaand beleid 

Het betreffen onderwerpen die voortkomen uit de ambities van het vorige collegeprogramma 

of aansluiten op bestaand beleid wat gedurende de voorgaande bestuursperiode is 

vastgesteld. 

 Nieuwe wetgeving 

Deze onderwerpen komen voort uit nieuwe wetgeving.  

 Nieuw beleid 

Het betreffen onderwerpen die niet als ambitie staan opgenomen in het collegeprogramma. 

Deze onderwerpen komen voort uit nieuwe actualiteiten.   

 Investeringen bestaand beleid 

Het betreffen onderwerpen die vragen om een investering en waarvan er een vertaling 

plaatsvindt in de exploitatie middels het opnemen van kapitaallasten. Deze investeringen 

komen voort uit bestaand beleid. 

 Investeringen nieuw beleid 

Het betreffen onderwerpen die vragen om een investering en waarvan er een vertaling 

plaatsvindt in de exploitatie middels het opnemen van kapitaallasten. Deze investeringen 

komen voort uit nieuw beleid. 
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Hoofdstuk 4 toont het financieel perspectief op hoofdlijn. Het betreft een gecomprimeerd overzicht. 

Daarnaast wordt ingegaan op de financiële uitgangspunten van de begroting met aandacht voor de 

economische ontwikkelingen en de ontwikkelingen van het gemeentefonds. In deze nota is rekening 

gehouden met de maartcirculaire 2018, de meicirculaire is nog niet beschikbaar. De meicirculaire 

wordt gedurende het besluitvormingsproces afzonderlijk via het college aan de raad aangeboden 

inclusief de financiële effecten daarvan op het meerjarig perspectief.  

 

Een toelichting op de onderwerpen per programma is in bijlage 1 opgenomen. 

 

Hoofdstuk 5 betreft de risicoparagraaf en de perspectiefnota wordt afgesloten met een hoofdstuk (6) 

waarin wordt ingegaan op de toekomstige ontwikkelingen. Dit zijn ontwikkelingen die worden voorzien, 

maar waarvan nu nog onduidelijk is wat het exact betekent.  

 

Er zijn vijf bijlagen:  

1. Begrotingspositie 

2. Financieel overzicht per programma  

3. Toelichting loon- en prijsstijging  

4. Investeringsoverzicht 2019-2023 

5. Kasstroomoverzicht t.b.v. investeringsplanning 
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2. Algemeen beleidsperspectief  

 
a. Verandering in politieke verhoudingen 

In maart 2018 zijn de gemeenteraadsverkiezingen geweest.  

De verkiezingen hebben enige verschuivingen in de politieke verhoudingen veroorzaakt, waardoor het 

maken van een nieuw raads-, coalitieprogramma en collegeprogramma en het uiteindelijk formeren 

van een nieuw college meer tijd vraagt dan voorheen.  

 

Voor het op dit moment demissionaire college is de perspectiefnota een moment om aan te geven op 

welke punten uit het collegeprogramma 2014-2018 nog aandacht wordt gevraagd voor de periode 

2018-2022. 

 

Er is nog geen nieuw collegeprogramma in zicht, dus een vooruitblik op nieuwe bestuurlijke visies, te 

bereiken maatschappelijke effecten en daarbij behorende activiteiten is feitelijk nog niet aan de orde. 

 
b. Aandachtspunten collegeprogramma 2014-2018 

Realisatie Collegeprogramma 2014-2018 “Krachtige samenleving, slagvaardige gemeente” is voor 

een zeer groot deel gerealiseerd. 

 

De volgende aandachtspunten kunnen worden genoemd voor de periode 2018-2022:  

 
1. Ruimtelijk-Economische Pijler 

 

Punt Portefeuille- 

houder(s)  

Realisatie per heden  

(% gereed) 

Aandachtspunt 2018-2022 

 

1.2  

Gemeentehaven ontwikkelen 

TBoe 80% Laatste vergunningen, aanbesteding en 

realisatie. 

1.3 

Ruimte voor vrachtwagen-parkeren 

TBoe 80% Zoeklocatie beneden Hardinxveld 

1.4 

Ontwikkeling van bedrijventerrein ‘t Oog 

BvH 50% Realisatie 

1.5 

Aansluiting arbeidsmarkt en onderwijs 

BvH +TBoe 50% Maritieme opleidingen 

1.7 

Meer kansen voor lokale ondernemers 

BvH 100% Vitaal houden winkelcentrum door 

ondersteunen programma " de nieuwe 

winkelstraat". 

1.8 

Aan de slag met de economische visie 

BvH + TBoe 100% Gebruik evaluatie voor herijken 

economische visie. 

Realisatie Facilitypoint (50%) 

1.9 

Flexibele bestemmingsplannen 

BvH 100% Veegplannen en planvorming minder 

volgens de " regels"  en meer volgens de 

"bedoeling". 

1.17 

Aantrekkelijke leefomgeving 

TBoe 90% Beheerplan kunstwerken 
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2. Sociaal-Maatschappelijke Pijler 

Punt Portefeuille- 

houder(s)  

Realisatie per heden  

(% gereed) 

Aandachtspunt 2018-2022 

2.7 

Uitbreiding recreatiemogelijkheden 

TBag + BvH 50% Buitendijkse jachthaven en ijzergieterij. 

2.8 

Ontwikkeling van sportbeleid 

TBag 25% Sportcontactfunctionaris gemeente 

2.11 

Nieuwe sportvoorziening in Boven-

Hardinxveld en private horecavoorziening 

bij Appelgaard 

BvH 75% Horecavoor-ziening Appelgaard. 

2.12 

Versterking sportcomplex Sluisweg 

BvH 50% Invulling ligweide, indoorspeeltuin en 

opening buitenbaden. 

2.21 

Veiligheid bevorderen en de beleving 

daarvan vergroten 

DH 100% Integraal lokaal veiligheidsplan (ILVP) 

verbinden met sociaal domein vwb 

specifieke doelgroepen 

 

 

3. Pijler Dienstverlening 
 

Punt Portefeuille- 

houder(s)  

Realisatie per heden  

(% gereed) 

Aandachtspunt 2018-2022 

3.1 

Belanghebbenden actief en vroegtijdig 

betrekken bij planvorming 

DH 100% Ontwikkelen participatiebeleid 

3.6 

Afschaffing regels en afhandeltijden (aan) 

vragen verkorten 

DH 75% Verder optimaliseren van 

aanvraagprocessen 

 

 

4. Pijler Bestuur en Bedrijfsvoering 
 

Punt Portefeuille- 

houder(s)  

Realisatie per heden  

(% gereed) 

Aandachtspunt 2018-2022 

 

4.1 

Vastgoedbeheer professionaliseren 

BvH 50% Vastgoedbeleid en visie invullen ruimte 

gemeentehuis 

4.2 

Zelfstandige en bestuurskrachtige gemeente 

DH 100% Uitvoeren rapport Berenschot (feb/mrt18) 

4.3 

Verdere professionalisering organisatie 

DH 100% Verdere ontwikkeling procesdenken en -

werken en projectmatig werken 

 

 

 

c. Aandachtspunten collegeperiode 2018-2022 

Naast de hiervoor genoemde "rest"punten uit het collegeprogramma 2014-2018 zijn er nog andere 

aandachtspunten 2018-2022: 

1. Uitbreiding begraafplaats Spindermolen.  

2. Afwikkeling wateroverlast. 

3. Overdracht wegen van waterschap naar gemeente 

4. Duurzaamheid 

5. Nieuwe Nieuweweg 

6. Collegeprogramma 2018-2022, nieuwe ambities. 
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7. Andere (eenvoudigere) opzet Planning & Control producten (begroting, perspectiefnota, 

voorjaarsnota, najaarsnota, jaarverslag/jaarrekening). 

8. Groeiagenda 2030 (Drechtsteden) 

9. Inter Bestuurlijk Programma (gezamenlijke overheden Nederland) 

 

Deze punten worden hier aangestipt en nog niet uitgewerkt omdat deze punten direct samenhangen 

met een nieuw collegeprogramma, dat er op het moment van schrijven van de perspectiefnota nog 

niet is. 
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3. Beleidsperspectief per pijler 

 

3.1 Ruimtelijk-economische pijler 

 

“We zetten in op een krachtige lokale economie. We faciliteren en ondersteunen ondernemers waar 

we kunnen. De dienstverlening aan onze ondernemers wordt verbeterd door onnodige regels af te 

schaffen en aanvragen voor een vergunning sneller af te handelen. We willen bedrijfsleven en 

onderwijs met elkaar in verbinding brengen, zodat arbeidsmarkt en opleiding beter op elkaar 

aansluiten. We bieden consumenten op de woningmarkt meer regie en flexibiliteit. Ook duurzaamheid 

hebben we hoog in het vaandel staan.” 

 

Bestaand beleid 

 

Dividend Eneco (Theo Boerman) – programma 5 

In de raadsvergadering van 26 oktober 2017 heeft de gemeenteraad gesproken over wensen en 

bedenkingen over de verkoop van het aandelenbelang in Eneco. Met deze behandeling is een 

voorlopig besluit genomen om het aandelenbelang in Eneco te vervreemden. De definitieve 

besluitvorming vindt plaats na de gemeenteraadverkiezingen van 21 maart 2018. In de 

begrotingsvoorbereiding werd voorzien dat verkoop in de loop van 2018 plaats zou vinden en dat 

daarmee de dividenduitkering vanaf 2019 zou vervallen. 

 

Door vertraging in het proces over de verkoop is de verwachting dat het verkoopproces in 2018 kan 

worden opgestart, maar dat vervreemding eerst in de loop van 2019 haar beslag zal krijgen. Dit houdt 

in dat thans wordt voorzien dat in 2019 nog een dividenduitkering over 2018 aan de aandeelhouders 

van Eneco zal kunnen plaats vinden en dat de eerder voorziene aframing over 2019 (begroting 2018) 

niet nodig is. 

Middelen: : -/- € 250.000  

Incidentele opbrengst in 2019 

 
Het realiseren van een goed economisch klimaat voor onze ondernemers (Benhard van 
Houwelingen) - programma 5 

In de Drechtsteden wordt veel georganiseerd voor het realiseren van een goed ondernemersklimaat. 

Hiervoor zijn diverse organisaties waarbij we als gemeente vaker het verzoek ontvangen om  aan te 

sluiten. Eén daarvan is het regionale overleg tussen Accountmanagers Bedrijven. In dit overleg 

stemmen accountmanagers van de 7 gemeenten met elkaar af wat in de regio plaatsvindt. 

Daarnaast merken we dat door de komst van de Accountmanager Bedrijven het bedrijfsleven meer 

wordt gestimuleerd om te werken aan het economisch klimaat. Enkele voorbeelden hiervan zijn De 

Nieuwe Winkelstraat en de BIZ Nieuweweg. 

Vandaar het voorstel om het budget van dit programma te verhogen om enerzijds aan te kunnen 

sluiten bij overleggen in de Drechtsteden en anderzijds het bedrijfsleven te kunnen faciliteren in 

stimuleringsmaatregelen voor een goed economisch klimaat. 

Het risico bestaat dat we als Hardinxveld-Giessendam niet kunnen participeren in verschillende 

regionale overleggen, waardoor we voor onze ondernemers niet de gewenste connectie kunnen 

maken met de Drechtsteden. 
Middelen: € 2.500 structureel vanaf 2019 

 

Uitvoering fase 3 bewegwijzering (Theo Boerman) – programma 4 

De ANWB-bewegwijzering is de afgelopen jaren opgeknapt en geactualiseerd. Omdat het een te 

omvangrijk project is, is het opgeknipt in drie fases. De derde fase stond gepland voor 2017. In 2017 

heeft de Nationale BewegwijzeringsDienst (NBD) zich gemeld, dat voor het wijzigen van de 

bewegwijzering goedkeuring van de NBD nodig is. Dit is een wettelijke taak van de NBD. Bij de 

aanbesteding van de bewegwijzering is ervan uitgegaan dat de uitvoerende partij deze goedkeuring 

voor de gemeente zou aanvragen. Dat is achteraf bezien niet gebeurd. 
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Door de tussenkomst van de NBD heeft de uitvoering van de 3e fase bewegwijzering vertraging 

opgelopen. Voor 2017 was er (exploitatie)budget beschikbaar, voor 2018 niet. Vandaar dat dit voorstel 

nu in de perspectiefnota is opgenomen. Behalve voor fase 3 moet de NBD ook nog over de fases 1 en 

2 goedkeuring verlenen. Aan het verlenen van goedkeuring zijn ook kosten verbonden. Deze kosten 

zijn inbegrepen in het gevraagde totaalbedrag. 

Middelen: € 20.000 incidenteel in 2018 

 

Onderzoek veiligheid fietsers kruising Neerpolderseweg-Parallelweg (Theo Boerman) – 

programma 4 

Enkele jaren geleden is onderzoek gedaan naar de veiligheid van fietsers. Een van de gevaarlijke 

punten die hierin naar voren kwam, is de kruising Neerpolderseweg-Parallelweg. Na de 

spoorwegovergang kruist het verkeer op de Neerpolderseweg een tweerichtingsfietspad. Doel van het 

onderzoek is te kijken of de verkeersveiligheid van de fietsers ter hoogte van deze kruising kan 

worden verbeterd.  

Middelen: € 25.000 incidenteel in 2020 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid) 

 

Behoefte-onderzoek fietsparkeren (Theo Boerman) – programma 4 

Het doel is om een behoefte-onderzoek te doen naar het aantal benodigde fietsenstallingen. Dit willen 

we toetsen aan de hoeveelheid fietsen die nu daadwerkelijk wordt geparkeerd. Aan de hand van deze 

gegevens stellen we een beleidsregel op waarin we kwaliteits- en kwantiteitseisen vastleggen. 

 

Middelen: € 10.000 incidenteel in 2020 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid) 

 

Inzet wachtdienst Omgevingsdienst voor de lokale Crisisorganisatie (Theo Boerman) – 

programma 3 

De Omgevingsdienst heeft een wachtdienst  die een bijdrage levert aan de crisisorganisatie.  Bij veel 

incidenten is er sprake van een potentieel milieuprobleem waarbij de deskundigheid van de 

Omgevingsdienst nodig is. De wachtdienst maakt formeel geen onderdeel uit van de 

Dienstverleningsovereenkomst . Momenteel loopt er een onderzoek naar  wat dat betekent voor de 

gemeenten uit onze veiligheidsregio.  De kosten van de wachtdienst betreft o.a piketdiensten, voertuig 

en inzet specifiek deskundigen. De extra te verwachten bijdragen zijn niet begroot 

 

Middelen: € 2.000 structureel vanaf 2019 

 

Nieuwe wetgeving 

 

Gedragscode beheer en onderhoud waardevolle flora en fauna (Theo Boerman) – programma 12 

Om waardevolle flora en fauna in onze gemeente te beschermen is het op grond van de Wet 

natuurbescherming verplicht een gedragscode voor beheer en onderhoud op te stellen. Zonder deze 

gedragscode is steeds ontheffing nodig voor beheer en onderhoud van het groen. Volgens de 

gedragscode bestendig beheer en onderhoud van het openbaar groen zal in kaart moeten worden 

gebracht welke natuurwaarden in de gemeente aanwezig zijn, zodat beheer en onderhoud hierop 

afgestemd kan worden. Het gaat om onder andere de groeiplaatsen van beschermde planten, vaste 

rust- en verblijfplaatsen van beschermde dieren en nesten van broedvogels. De waardenkaart vormt 

straks ook een bouwsteen voor de Omgevingswet. De gedragscode wordt samen met de 

Drechtstedengemeenten opgesteld. De medewerkers zullen eenmalig worden opgeleid om met de 

gedragscode te kunnen werken en jaarlijks moet de kaart met natuurwaarden worden bijgewerkt. 

 

Middelen: Incidenteel € 10.000 in 2018 en € 7.500 in 2019 

Structureel € 1.000 vanaf 2019 
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Nieuw beleid 

 
Omgevingswet (Dirk Heijkoop) - programma 11 

De Omgevingswet treedt in 2021 in werking. In 2018 gaan we samen met de raad werken aan de 

invoering van de wet en de gevolgen voor onze gemeente. De impact van de wet is afhankelijk van de 

manier waarop we met de wet om willen gaan. Omdat we dit in 2018 met elkaar gaan bepalen is nog 

niet duidelijk wat de financiële gevolgen zijn. Met de implementatie van de Omgevingswet willen we 

verschillende doelen behalen. We willen de bewustwording vergroten bij gemeente en inwoners. We 

moeten een Omgevingsvisie en Omgevingsplan opstellen voor de gemeente. Dit willen we samen 

doen met verschillende partijen, zodat een integraal afwegingskader ontstaat. We willen samen met 

de raad onderzoeken wat de ambities in het gemeentelijk beleid moeten worden. 

De werkzaamheden om te bepalen hoe we met de wet om willen gaan kunnen gedekt worden uit 

bestaande budgetten. Op het moment dat duidelijk is wat de kosten voor de invoering zijn, dan zullen 

we hiervoor budget ramen. 

Middelen: budgetneutraal 
 
Duurzaamheid (Theo Boerman) - programma 10  

De gemeente Hardinxveld-Giessendam staat voor de grote opgave om in 2050 energieneutraal te zijn. 

In 2018 leveren we daarom een (integrale) lokale duurzaamheidsagenda op waarmee op korte en 

middellange termijn samen met de samenleving de benodigde stappen kunnen worden gezet naar 

een duurzaam Hardinxveld-Giessendam. Deze stappen zijn nodig om in lijn met de doelstelling van de 

Rijksoverheid verder werk te maken van het verduurzamen en het energieneutraal maken van onze 

gemeente. 

Met onze aanpak sluiten we aan bij de regionale Energiestrategie. In lijn met de regionale 

Energiestrategie zetten we de komende jaren in op het terugdringen en verduurzamen van 

energieverbruik en verzorgen van voorlichting om daarmee particuliere initiatieven aan te moedigen. 

Ook zetten we ons in voor het uitfaseren van aardgas. 

De middelen zetten we de komende jaren in als 'aanjaagbudget' om de benodigde stappen te kunnen 

zetten naar een energieneutrale gemeente:  

 Opstellen van een warmtetransitieplan dat in 2020 opgeleverd moet worden. Dit plan wordt 

regionaal opgesteld. Het Drechtstedelijk warmtetransitieplan moet op wijk-, buurt- en gebouw-

niveau inzicht geven in de meest kosteneffectieve oplossing voor een toekomstbestendige 

warmtevoorziening zonder aardgas.  

 Uitwerken van alternatieven voor lokale aardgasvrije wijken. De Warmte Transitie Atlas geeft 

ons een beeld van mogelijke oplossingen daarvoor. De komende jaren onderzoeken we of 

deze oplossingen uitvoerbaar zijn. 

 Het Rijk heeft het voornemen om medio 2018 de Warmtewet te wijzigen. Daardoor komt voor 

nieuwbouw de regie voor de warmtevoorziening bij gemeenten te liggen. Op basis daarvan 

kunnen gemeenten dan beleid vaststellen voor aardgasloze nieuwbouw. De komende jaren 

onderzoeken we de (on)mogelijkheden van aardgasvrije nieuwbouw in Hardinxveld-

Giessendam. 

 Regionaal wordt ingezet op de wijkenaanpak van het Regionaal Energieloket. Deze aanpak 

voorziet inwoners van adviezen over de voorbereidingen die zij in hun woning kunnen treffen 

naar een aardgasvrije woning.  

Middelen: € 50.000 structureel vanaf 2018 

 

Verhogen onderhoudsniveau voetpaden (Theo Boerman) – programma 4 

De wens van de raad is om het onderhoudsniveau van de voetpaden te verhogen. Aan de raad is een 

voorstel voorgelegd om het algemene niveau van de voetpaden te handhaven op C-niveau maar toch 

extra onderhoud uit te voeren op risicogebieden zoals winkelstraten en plekken waar veel ouderen 

komen.  

Middelen: € 10.000 structureel vanaf 2019 
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Investeringen bestaand beleid 

 

Herinrichting Buitendams 2021/2022 (Theo Boerman) – programma 4 

Buitendams is een 30 km/u weg en een woonstraat met een grote lengte (ca. 2 km).  

Enkele jaren geleden zijn enkele beperkte maatregelen genomen om de snelheid van het autoverkeer 

terug te dringen. De asfaltverharding van Buitendams was nog niet aan vervanging toe. In 2021 is dit 

wel het geval. Daarom is het een goed  moment om Buitendams opnieuw in te richten als 30 km/u 

weg en daarbij het asfalt te vervangen door straatstenen. Asfalt passen we toe op 50 km/u wegen en 

30 km/u wegen worden aangelegd met straatstenen.  

 

De bewoners zullen uiteraard uitvoerig betrokken worden bij de planvorming en de uitvoering.  

Alle wegen in de gemeente zijn in het kader van Duurzaamveilig ingedeeld in verschillende 

categorieën. Buitendams is een 30 km/u weg. Bij de invoering van Duurzaamveilig is de gehele 

gemeente ingedeeld en dat is vastgelegd in het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan. Bij elke 

categorie (bijv. 30 of 50 km/u weg) hoort een eigen indeling die past bij de gewenste snelheid. Bij de 

invoering ontbraken de middelen om alle wegen in te richten conform de uitgangspunten van 

Duurzaam veilig. In de loop van de tijd combineren we onderhoud en herinrichting om efficiënt met de 

beschikbare middelen om te gaan.  

 

Middelen: € 1.600.000 (€ 800.000 in 2021, € 800.000 in 2022, krediet) 

Afschrijving vanaf 2022 en 2023 

Budgetneutraal (reserve wegen) 

 

Verbeteren positie fietsers bij op- en afritten A15 t.h.v. Nieuweweg (Theo Boerman) – programma 

4 

In 2017 is het gesprek gestart met Rijkswaterstaat om de positie van de fietsers onderaan de op- en 

afritten van de A15 bij de Nieuweweg te verbeteren. Fietsers worden vaak over het hoofd gezien. Het 

overleg heeft enkele maanden stil gelegen. Het advies van Rijkswaterstaat is om het fietspad op een 

plateau aan te leggen. Dit werkt tevens als snelheidsremmende maatregel. De fietsers worden dan 

minder snel over het hoofd gezien. Ook is geadviseerd om te kijken of de bocht richting de Rivierdijk 

minder ruim kan worden vormgegeven. Daar gaan we nu verder naar kijken.  

Het project is doorgeschoven, waardoor het budget niet meer beschikbaar is. Het verhogen van het 

fietspad is een meer ingrijpende maatregel en vraagt meer budget dan in 2017 was voorzien. 

Uitvoering is nog gewenst in 2018. 

Middelen: € 30.000 incidenteel in 2018 

Afschrijving vanaf 2019 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid)  

 

Aanpassen steiger veerdienst i.v.m. elektrisch varen (Theo Boerman) – programma 4 

De veerdienst van Riveer wordt in de komende jaren verduurzaamd. Dit betekent dat overgegaan 

wordt op elektrisch varen. De dieselboten zullen fasegewijs worden vervangen. Momenteel wordt een 

ontwerp gemaakt voor elektrisch varen. Het is nu nog niet bekend hoe het laden van de accu zal 

gebeuren. Het is mogelijk dat alle aanlandplaatsen aangepast moeten worden om het tussentijds 

opladen mogelijk te maken. De technologische ontwikkelingen gaan zo snel dat het ook mogelijk is dat 

een brandstofcel toegepast gaat worden. In dat geval is het onwaarschijnlijker dat de steiger in 

Hardinxveld-Giessendam aangepast moet worden. Het is wel goed om hier nu al rekening mee te 

houden, zodat het later geen tegenvaller in de begroting oplevert. Voorlopig is een krediet geraamd 

van € 200.000. Binnen het provinciale verenfonds is een subsidiemogelijkheid voor de aanpassing 

aan de steiger. Hier is ook een relatie met steiger Waterbus. 

Middelen: € 200.000 in 2019 (krediet)  

Dekking: € 150.000 provinciale subsidie 

Afschrijving vanaf 2020 
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Afwerking begraafplaats Tiendweg (Theo Boerman) – programma 10 

De begraafplaats Tiendweg is enkele jaren geleden uitgebreid met extra begraafcapaciteit. In de 

lengte en de breedte is een voorbelasting aangebracht. Een deel van de begraafplaats is aangelegd 

en inmiddels in gebruik genomen. Het achterste deel is niet afgewerkt. Hier dienen nog 

werkzaamheden plaats te vinden zoals het verbreden van de naastgelegen watergangen, het 

realiseren van een onderhoudspad langs de watergang en het bekleden van de taluds en bovenzijde 

met grond. Door het uitvoeren van deze werkzaamheden kan het achterste deel van de begraafplaats 

goed onderhouden en beheerd worden. 

Middelen: € 30.000 in 2019 (krediet)  

Budgetneutraal (reserve begraafplaatsen) 

 

Herinrichting Spindermolen, inclusief besluitvorming over de bussluis (Theo Boerman) – 

programma 4 

Spindermolen is niet ingericht conform de richtlijnen van Duurzaam Veilig verkeer. Voor 2021 staat 

een reconstructie van Spindermolen gepland. De uitbreiding van de begraafplaats en de aanpassing 

van de parkeerplaats is hier mede aanleiding toe. Hierbij zal, rekening houdend met de lijnvoering van 

de busdienst, de straat een ander wegprofiel krijgen. Vooruitlopend op de herinrichting van 

Spindermolen onderzoeken we een andere vormgeving van de kruising van fietspad door het park en 

de Spindermolen. 

 

Ter hoogte van de Spindermolen-Kerkweg is een bussluis aanwezig. Deze is uitsluitend met 

bebording uitgevoerd. Er zijn geen fysieke obstakels die verhinderen dat andere voertuigen dan 

lijnbussen hier doorheen kunnen rijden. In december 2018 gaat de nieuwe openbaar 

vervoerconcessie in. Wellicht heeft dit gevolgen voor de lijnvoering in Hardinxveld-Giessendam en 

biedt dit kansen voor een structurele oplossing voor de bussluis. 

 

Middelen onderzoek: € 25.000 in 2019 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid) 

 

Middelen herinrichting: € 450.000 in 2020 

 Al voorzien in investeringsplanning 

 
Herinrichting Spoorweg (Theo Boerman) – programma 4 

De herinrichting van de Spoorweg tussen de spoorwegovergang Binnendams en de grens bebouwde 

kom staat op de begroting voor 2018. De benodigde grond om de herinrichting te kunnen realiseren 

kan verworven worden. Er is overeenstemming over het aankoopbedrag. Dit is hoger dan destijds is 

geraamd. Gelet op het belang voor aanwonenden m.b.t. de verbetering van de weg en bewoners in de 

wijk en hun behoefte aan meer parkeerruimte is besloten de grond toch aan te kopen.  

Ook zijn er andere inzichten over de inrichting van de weg. In de aangrenzende wijk Over 't Spoor is 

sprake van een tekort aan parkeerplaatsen. Er wordt voor gekozen om de Spoorweg in te richten als 

50 km/u weg met het profiel zoals Weideveld in combinatie met langs parkeren aan de zijde van de  

woningen en haaks parkeren aan de zuidzijde. Dit betekent een uitbreiding met ca. 35 

parkeerplaatsen. 

De hogere grondprijs en de extra parkeerplaatsen brengen extra kosten met zich mee en dit betekent 

dat het krediet opgehoogd dient te worden met € 75.000. 

 

Middelen: € 75.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 
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Investeringen nieuw beleid 

 

Het verbeteren van de verkeersveiligheid op spoorwegovergang Giessenzoom (Theo Boerman) 

– programma 4 

Spoorwegovergang Giessenzoom is de middelste van drie spoorwegovergangen in Hardinxveld-

Giessendam. De spoorwegovergang leidt naar de doodlopende straat Giessenzoom. Aan deze straat 

staan enkele huizen en het oude station is hier gevestigd. Op het pand rust een bedrijvenbestemming. 

In dit pand zat voorheen een tegelhandel. De verkeersintensiteit is er zeer laag, waardoor de 

spoorwegovergang alleen beveiligd is met een AHOB-installatie1. De aansluiting met de Parallelweg is 

een gelijkwaardige kruising. Vanwege de lage intensiteit is een ontruimingsinstallatie niet nodig. 

Sinds ongeveer 2 jaar is in het pand van het oude station een houthandel gevestigd. Deze heeft het 

hele gebied opgeknapt en runt een florerend bedrijf. Nadeel van een goedlopend bedrijf is dat er 

frequent bevoorraad moet worden. Meerdere keren per dag wordt het bedrijf bevoorraad met grote 

vrachtauto's (trekker met oplegger). De verkeersintensiteit is nog steeds laag, maar het is er wel 

drukker dan voorheen. 

 

De opstelruimte tussen de spoorbaan en de Parallelweg is ongeveer 5 meter. Dit is voldoende voor 1 

personenauto, maar voor een vrachtwagen is dat te krap. Daar komt bij dat vrachtwagens langzamer 

optrekken dan een personenauto en dat de draai op de kruising zo krap is, dat de vrachtwagen uit 

moet wijken over beide rijstroken en een deel van het ten zuiden van de rijbaan gelegen fietspad.  

Om over te steken moet een vrachtwagen daarom meer ruimte hebben dan gebruikelijk om de 

kruising op te kunnen rijden. De kruising is vormgegeven als een gelijkwaardige kruising. Dit betekent 

dat de vrachtwagen voorrang heeft op bestuurders die uit de richting Boven-Hardinxveld komen, maar 

niet op bestuurders uit de richting van het centrum.  

De voorrang wordt niet of niet altijd verleend, waardoor de vrachtwagen de kruising en de spoorbaan 

niet vlot kan verlaten. Het is al meerdere keren voorgekomen dat er een trein aankomt en de 

vrachtauto nog op de overweg staat. Het gevolg is dat de overwegbomen al meerdere keren zijn 

gesneuveld.  

 

Bij ProRail komen steeds meer meldingen van situaties waarin het op deze overweg net goed gaat. 

Daardoor is de urgentie om deze overweg aan te pakken fors toegenomen. In opdracht van ProRail is 

een risicoanalyse voor deze overweg opgesteld. Er wordt onderkend dat er sprake is van een 

gevaarlijke situatie. Uit de risicoanalyse komen twee oplossingsrichtingen, waarbij onze voorkeur uit 

gaat naar het plaatsen van ontruimingslichten. 

De enginering en het plannen van de werkzaamheden kost de nodige tijd en om die periode te 

overbruggen zijn tijdelijke maatregelen genomen om de veiligheid te vergroten. Dit blijven echter 

noodmaatregelen en zijn geen structurele  maatregelen. 

Voor de aanleg van de structurele voorziening zoals hierboven beschreven is een krediet nodig van 

ongeveer € 350.000. In de risicoparagraaf van 2018 is dit onderwerp al genoemd, maar de noodzaak 

tot het treffen van maatregelen neemt toe. 

Normaal gesproken zijn de kosten voor een overweg voor de wegbeheerder. In dit geval erkent Prorail 

een gezamenlijke verantwoordelijkheid en is bereid een bijdrage in de kosten te leveren. Naar 

verwachting is dit circa 50% van de totale kosten. 

Middelen: € 350.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 

 

Aanpassen spoorwegovergang Binnendams (Theo Boerman) – programma 4 

De verkeerssituatie bij de overweg Binnendams is niet optimaal. Het idee is dat door de inrichting te 

veranderen en de voorrang te wijzigen de situatie veiliger en overzichtelijker wordt. De doorgaande 

route wordt dan Parallelweg – Spoorweg (afbuigende voorrang). Hiervoor moet de overweg 

aangepast worden in samenwerking met Prorail. De voorgestelde voorrangsregeling op de overweg 

                                                      
1 AHOB = Automatische Halve Overweg Bomen 
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heeft ook de voorkeur van Prorail. De kosten zijn voor rekening van de gemeente, maar de hoogte 

daarvan is in deze fase moeilijk te bepalen. Er is een globale inschatting gemaakt. 

Door de plannen voor woningbouw in het Oog wordt de beoogde aanpassing meer urgent. Het is niet 

wenselijk dat het verkeersaanbod in de huidige situatie toeneemt. 

 

Middelen: € 1.000.000 in 2022 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2023 

 

Verbeteren toegang station centrum Merwedelingelijn (Theo Boerman) – programma 4 

Om van en naar het station te komen moeten treinreizigers die via de Spoorweg of Binnendams 

komen altijd gebruik maken van de overweg om via de ingang aan de Stationsstraat op het station te 

kunnen komen. Mede gelet op de verwachte toename van reizigers als er in het Oog gebouwd gaat 

worden, wordt voorgesteld een toegang te maken vanaf de Spoorweg. Dit kan meeliften met de 

herinrichting van de Spoorweg. Bij een goede toegang hoort ook een voorziening om fietsen te 

kunnen stallen. 

Middelen: € 50.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 

 

Uitbreiding fietsparkeren Merwedelingelijn (Theo Boerman) – programma 4 

Het aantal treinreizigers dat gebruik maakt van de Merwedelingelijn is voor de halte Boven-

Hardinxveld gegroeid ten opzichte van het aantal bij de start van de halte. Er vindt regionaal overleg 

plaats met de provincie over een bijdrage van de provincie voor de uitbreiding van het aantal 

fietsparkeerplaatsen. Daarnaast is er bij de halte Boven-Hardinxveld ook behoefte aan de uitbreiding 

van parkeerplaatsen voor auto's. Naast de te verwachten subsidie is er een bijdrage van de gemeente 

nodig om het aantal parkeerplaatsen uit te breiden. 

Middelen: € 20.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 

 

Verbeteren verkeerssituatie Nieuweweg-Noord en aankoop benodigde grond (Theo Boerman) – 

programma 4 

De Nieuweweg vanaf de rotonde tot de Parallelweg is een onderdeel van de 

gebiedsontsluitingswegen van de gemeente, een z.g. 50 km/u weg. De inrichting voldoet niet aan de 

gewenste inrichting conform de uitgangspunten van Duurzaam veilig. Er is onvoldoende fysieke ruimte 

om de weg het gewenste profiel te geven. Omdat de huidige situatie niet wenselijk is, wordt 

onderzocht of er alternatieve routes mogelijk zijn. In combinatie met de ontwikkeling van het gebied 

tussen het industrieterrein en de Parallelweg wordt onderzocht of een alternatief tracé voor de 

Nieuweweg haalbaar is. Onderzocht wordt of het kan vanaf de rotonde bij de Wieling via het 

industrieterrein naar de Parallelweg. Een deel van de kosten zal ten laste komen van het te 

ontwikkelen plan, omdat de aan te leggen weg ook het te ontwikkelen gebied ontsluit. Een deel van de 

kosten heeft te maken met de randvoorwaarden die aan de weg gesteld worden. Het bedrag is een 

inschatting op basis van de huidige stand van zaken en bij verdere uitwerking zal blijken wat de 

werkelijke bijdrage van de gemeente aan de weg zal zijn. Om de weg aan te kunnen leggen is grond 

van derden nodig. Voor de verwerving wordt een bedrag opgenomen. 

 

Middelen: € 200.000 in 2020 (krediet) en € 2.500.000 in 2022 (krediet) 

Aankoop grond in 2020 geen afschrijving  

Afschrijving vanaf 2023 

 

Aanlegsteiger Waterbus (Theo Boerman) – programma 4 

De Waterbus moet in 2022 opnieuw worden aanbesteed. Nu worden de wensen geïnventariseerd om 

mee te nemen in de aanbesteding. Bestuurlijk leeft de wens om aan te sluiten op de Waterbus. Om 

aan te sluiten op de Waterbus is een geschikte steiger nodig. Of de huidige steiger van Riveer 
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geschikt is om met de Waterbus af te meren, is nog niet onderzocht. Ook zou gekozen kunnen 

worden voor een nieuwe aanlandvoorziening meer richting Hardinxveld-Giessendam. 

Als gekozen wordt voor een nieuwe steiger, dan is hiervoor een krediet nodig. De verwachting is dat 

de kosten hiervoor hoger zijn dan de maximale provinciale subsidie. 

 

Middelen: € 300.000 in 2022 (krediet) 

Dekking: € 200.000 (provinciale subsidie) 
Afschrijving vanaf 2023 
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3.2 Sociaal-maatschappelijke pijler 

 

“We gaan uit van de kracht van mensen. De eigen verantwoordelijkheid staat centraal. Samen 

bekijken we wat mensen zelf kunnen doen en regelen. Waar het nodig is, biedt de gemeente 

ondersteuning en begeleiding.”  

 

 

Bestaand beleid 

 

MAG (Trudy Baggerman) – programma 9 

Voor de implementatie van de MAG is door de gemeenteraad bij de besluitvorming over de MAG een 

incidenteel bedrag van € 100.000 beschikbaar gesteld voor de implementatie. Bij de uitwerking blijken 

een aantal kosten echter een structureel karakter te hebben. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om inzet 

vanuit communicatie en de monitoring van de MAG. Om deze kosten te dekken wordt voorgesteld 

structureel  een bedrag van € 12.500 op te nemen in de begroting. 

Risico: Het betreft een voorlopige inschatting van kosten. De komende tijd moet duidelijk worden wat 

de structurele kosten worden. 

Middelen: € 12.500 structureel vanaf 2019 

 

 

Areaaluitbreiding i.v.m. recreatief wandelpad met voorzieningen in De Giessenzoom (Theo 

Boerman) – programma 12 

Het waterschap heeft in De Giessenzoom een perceel heringericht waarbij een extensief wandelpad is 

aangelegd. De gemeente heeft enkele voorzieningen aangelegd zoals banken, vlonder, 

informatieborden en bruggen. Dit om het gebied geschikt te maken voor extensieve recreatie. De 

voorzieningen staan op grond van het Waterschap maar zijn in beheer van de gemeente. 

     

Middelen: € 3.000 structureel vanaf 2019 

 

Areaaluitbreiding i.v.m. onderhoud van nieuw sportveld bij 't Dok (Theo Boerman) – programma 7 

Bij 't Dok is een kunstgrasveld aangelegd. Er wordt zeer goed gebruik van gemaakt, met name door 

de jeugd. Om het veld in goede conditie te houden zal het regelmatig moeten worden geborsteld en 

aangevuld met kurk.  Dit onderhoud is intensiever dan het regelmatig maaien van het vroegere 

trapveldje. 

Middelen: € 2.500 structureel vanaf 2018 

 

Buurtsportcoaches (Trudy Baggerman) – programma 7 

Op basis van de bijdrage van het Rijk en de financiële bijdrage van de partners, is er een structureel 

tekort van € 28.800 per jaar voor het project Buurtsportcoaches. Om het project doorgang te laten 

vinden, is dit bedrag structureel per jaar nodig. 

Middelen: € 28.800 structureel vanaf 2018 

 

Uitvoering WSW via Avres (Trudy Baggerman) – programma 8 

Bij de besluitvorming omtrent de uittreding van de gemeente Hardinxveld-Giessendam uit de 

gemeenschappelijke regeling Avres is besloten de medewerkers met een SW-indicatie van 

Hardinxveld-Giessendam in dienst te laten blijven bij de Gemeenschappelijke Regeling Avres. Dit om 

zoveel mogelijk continuïteit voor deze kwetsbare doelgroep te waarborgen. In het uittredingsbesluit 

tussen de gemeente en Avres zijn hierover een aantal afspraken vastgelegd. Daarbij zijn ook de 

financiële kaders bepaald. Zo is afgesproken dat de gemeente Hardinxveld-Giessendam een bijdrage 

betaalt van € 190.000 in 2018 trapsgewijs oplopend tot € 270.000 in 2022. In de begroting is hiermee 

gedeeltelijk geen rekening gehouden. Dit vraagt daarom om de volgende ophoging van het 

begrotingsbedrag.  
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2018 2019 2020 2021 2022 

20.000 50.000 70.000 90.000 100.000 

 

Gelet op de overschotten op het sociaal domein de afgelopen jaren, word er in eerste instantie vanuit 

gegaan, dat de verhoging binnen de andere budgetten binnen het sociaal domein kan worden 

opgevangen. 

 

Doorontwikkeling transformatie Sociaal Team (Trudy Baggerman) – programma 9 

De gemeente Hardinxveld-Giessendam werkt sinds 1 januari 2015 met een Sociaal Team. Het doel is 

het bieden van integrale hulp en coördinatie aan alle inwoners van 0 tot 100 jaar uit Hardinxveld-

Giessendam met complexe en/of meervoudige ondersteuningsvragen. Het Sociaal Team pakt de 

transformatie op een integrale manier aan. Dit uit zich in een intensieve aanpak voor alle inwoners  

met een ondersteuningsvraag en met specifieke aandacht voor een aantal doelgroepen. 

 

Zo zet het Sociaal Team zich extra in voor personen met verward gedrag. Een professional uit het 

Sociaal Team met specifieke kennis van de doelgroep is hiervoor vrijgemaakt. Het gaat om mensen 

die de grip op hun leven dreigen te verliezen, waardoor het risico aanwezig is dat zij zichzelf of 

anderen schade berokkenen. De professional biedt de doelgroep intensieve preventieve begeleiding, 

die plaatsvindt in de eigen leefomgeving en betrekking heeft op verschillende leefgebieden. Het kan 

gaan om hulp bij het opbouwen van een sociaal netwerk, dagbesteding, wonen of hulp bij financiële 

problemen. De inzet van de professional kost 32.000 euro, daarnaast is een werkbudget van 3.000 

euro nodig om praktische hulp te bieden en problemen op te lossen. 

 

Daarnaast zijn er doelgroepen bij wie de zorg is afgesloten, maar die nog wel aandacht nodig hebben. 

Het gaat bijvoorbeeld om multiprobleemhuishoudens of oudere inwoners die langer thuis blijven 

wonen. Vanuit het Sociaal Team wordt de waakvlamfunctie verzorgd. De waakvlam houdt een vinger 

aan de pols bij deze mensen: regelmatige bezoeken, tijdig signaleren en zo escalatie voorkomen. 

Voor de waakvlam is een budget van 40.000 euro nodig. 

 

Uit de Startfoto van Hardinxveld-Giessendam blijkt dat het aantal inwoners met dementie de komende 

25 jaar verdubbelt: van 310 in 2015 tot 630 in 2040. Dit is in lijn met de landelijke trend. Tegelijkertijd 

blijven inwoners met zorgvragen steeds langer thuis wonen. Hierdoor moeten er voldoende en 

passende voorzieningen lokaal aanwezig zijn. Ook vraagt dit vaak extra begeleiding en soms om 

aanpassingen in de woonsituatie. De gemeente heeft zich daarom aangesloten bij de 

Dementievriendelijke Gemeenten. Dit betekent dat de gemeente extra gaat investeren voor deze 

doelgroep. Hierbij kan gedacht worden aan trainingen voor het omgaan met dementie en 

ondersteuning van mantelzorgers. Hiervoor is 25.000 euro nodig. 

 

Verder zet het Sociaal Team de komende jaren extra in op het sociaal weerbaar maken van de 

doelgroep licht verstandelijk beperkten (LVB), met name jongvolwassenen. Van de doelgroep LVB is 

bekend dat zij vaak overschat worden, waardoor er op meerdere leefgebieden problemen kunnen 

ontstaan. Een kortdurend coachingstraject kan hierbij uitkomst bieden. Hierbij staat de specifieke 

vraag van de jongere centraal, waarbij hier op een praktische manier aan wordt gewerkt. Samen met 

de jongere wordt gekeken waar voor hem/haar de knelpunten zitten, wat de oorzaken zijn en 

mogelijke oplossingen. Onderdeel van het traject is het zoeken naar een goede vrijetijdsbesteding, 

zoals een ervaringsplaats of een sport. Het doel is dat de jongere meer zelfinzicht krijgt, zelfstandiger 

en weerbaarder wordt. Om zo'n 15 personen te kunnen begeleiden is 20.000 euro nodig. 

 

De gemeente en politie hebben samen met de woningstichting de handen ineen geslagen om de 

problematiek van woonoverlast  als gevolg van burenruzies, effecten van hennepteelt en structurele 

geluidsoverlast aan te gaan pakken. De partijen hebben hier ook een convenant woonoverlast voor 
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afgesloten. Om pro-actief en preventief te werk te gaan, is het nodig om het knelpuntenbudget van het 

Sociaal Team op te hogen met € 5.000. 

 

Gelet op de overschotten op het sociaal domein de afgelopen jaren, word er in eerste instantie vanuit 

gegaan, dat de extra middelen binnen de andere budgetten binnen het sociaal domein kunnen worden 

opgevangen. 

Middelen: € 125.000 structureel vanaf 2019 

Dekking binnen sociaal domein 

 
Continuering regeling chronisch zieken en gehandicapten (Trudy Baggerman) – programma 9 

Bij de invlechting van taken op het gebied van de Wmo is door het college besloten de regeling 

meerkosten chronisch zieken en gehandicapten in 2018 lokaal te continueren, omdat de Sociale 

Dienst Drechtsteden (SDD) een dergelijke regeling niet kent. De kosten bedragen ongeveer € 70.000 

op jaarbasis. Voor 2018 zijn deze kosten gedekt uit de reserve sociaal domein. In het geval in de loop 

van 2018 besloten wordt deze regeling ook na 2018 te continueren, zal deze structureel in de 

begroting moeten worden opgenomen.  

Risico: het betreft een open-einde regeling waardoor de kans bestaat dat de kosten hoger worden.  

 

Gelet op de overschotten op het sociaal domein de afgelopen jaren, word er in eerste instantie vanuit 

gegaan, dat de extra middelen binnen de andere budgetten binnen het sociaal domein kunnen worden 

opgevangen. 

Middelen: € 70.000 structureel vanaf 2019 

Dekking binnen sociaal domein 

 

Participatieplekken (Trudy Baggerman) – programma 8 

Overwogen wordt om een deel van het budget dat SDD/Drechtsteden beschikbaar heeft voor dit 

beleidsonderdeel ter beschikking te stellen aan de lokale gemeente. Voor Hardinxveld-Giessendam 

betekent dit een bedrag van ongeveer € 25.000 (In voorstel dd. 16-02-2018 wordt 25% van het 

klassieke deel van de WWB van het participatiebudget voorgesteld). Verwacht wordt dat c.a.15 

personen met loonwaarde 50-80% lokaal aan de slag zouden moeten kunnen. 

In meerdere gemeenten in Drechtsteden wordt lokaal invulling gegeven aan beleid en uitvoering 

omtrent participatieplekken. Voorstel wordt na verkiezingen nogmaals voorgelegd aan 

Drechtstedenbestuur. 

Middelen: € 25.000 structureel vanaf 2018 

budgetneutraal 

 

Investeringen bestaand beleid 
 

Onderhoud voetbalvelden veld 3 en 4 (Trudy Baggerman) – programma 7 

Veld 3 en 4 zijn toe aan renovatie. Bij veld 3 zijn op korte termijn onderhoudswerkzaamheden nodig 

om de afwatering en het waterbergend vermogen in de grond te verbeteren. De velden worden 

regelmatig afgekeurd doordat deze op hoeken en aan de randen te nat zijn. Door een extern bureau is 

een advies uitgebracht om de afwatering en waterberging te verbeteren. De verbetering kan op zijn 

vroegst plaatsvinden in de zomer van 2019. In overleg met de vereniging zal gezocht worden naar 

een oplossing voor de tussentijd. 

Bij veld 4 wordt langzamerhand het voormalige slotenpatroon in het veld weer zichtbaar. Hierdoor 

ontstaat een ongelijk maaiveld waardoor het veld minder te bespelen valt. Het veld zal door een 

renovatie weer onder profiel worden gebracht waarbij direct ook een nieuw drainagestelsel wordt 

aangelegd. Deze renovatie zal worden uitgevoerd in 2022. 

    

Middelen: € 60.000 in 2019 (krediet) en € 60.000 in 2022 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 en 2023 
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3.3 Pijler dienstverlening 

 
“We willen de inwoners opzoeken, hen vragen mee te denken en te doen, en een open oor hebben 
voor wat leeft in onze gemeente. Wij betrekken belanghebbenden actief en vroegtijdig bij planvorming. 
Het is wenselijk om flexibel in te kunnen spelen op initiatieven vanuit de samenleving. Digitale 
dienstverlening wordt verder uitgebreid met als doel toenamen en verbetering van dienstverlening via 
de website. Ook wordt gewerkt aan een slimmere manier van organiseren zodat de dienstverlening 
wordt verbeterd.”  
 
 

Bestaand beleid 

 

Om de dienstverleningsambities uit het collegeprogramma en het dienstverleningsconcept te 

realiseren is ontwikkelkracht nodig. Deze ontwikkelkracht wordt de komende jaren binnen de KCC-

budgetten vormgegeven. Ook stellen we een burgerpanel in die kan worden ingezet in de 

doorontwikkeling van de dienstverlening.  
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3.4 Pijler bestuur en bedrijfsvoering 

 

“Wij willen een slanke en adequate organisatie die is toegerust op haar taak. Daarbij is steeds de 

vraag hoe de prijs-kwaliteitverhouding kan worden verbeterd. We zetten in op een beheerst 

begrotings- en investeringsbeleid. We streven naar een verregaande samenwerking in de regio die 

bijdraagt aan de effectiviteit van bestuur en organisatie.”  
 

 

Bestaand beleid 
 
 
Bijdragebesluit VRZHZ (Dirk Heijkoop) – programma 3 

Door het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio is besloten om een nieuwe kostenverdeelsysteem 

te gaan hanteren. Dit systeem heeft een positief effect op onze bijdrage aan de Veiligheidsregio, deze 

neemt de komende jaren als volgt af. 

 

2019 2020 2021 2022 

245.284 359.560 387.506 387.506 

 

Doorontwikkeling van de lokale organisatie (Dirk Heijkoop) – programma 14 en 7 

Op 31 oktober 2017 is door het college het Organisatieplan vastgesteld. In het organisatieplan is een 

organisatie geschetst die continu flexibel en wendbaar inspeelt op trends, ontwikkelingen en continu 

veranderende wet- en regelgeving.  

 

De doorontwikkeling van de organisatie bevindt zich nu in een fase waarin het hoofdzakelijk gaat over 

het opdoen van ervaringen over het werken als Drechtstedengemeente. Zo goed als mogelijk heeft de 

organisatie zelf, veelal in samenwerking met Drechtsteden, de voorbereidingen getroffen voor een 

toekomstbestendig Hardinxveld-Giessendam in het Drechtstedennetwerk. Het ging daarbij om de 

toetreding tot Drechtsteden, uittreding uit de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, de doorontwikkeling 

van de lokale organisatie (formele reorganisatie), participeren in en anticiperen op de doorontwikkeling 

van het Servicecentrum Drechtsteden (SCD) waar een groot deel van onze bedrijfsvoeringstaken nu 

worden uitgevoerd. Daarnaast stonden we gesteld voor het openhouden van de winkel. De effecten 

van de gedane voorbereidingen op de formele datum van toetreding 1-1-2018 ijlen nog na. Dit ervaren 

we vooral in de aansluiting op de systemen en pakketten, het werken volgens de processen en de 

procedures van Drechtsteden, de continue doorontwikkeling van het SCD en het netwerk op 

verschillende terreinen en van wat het basispakket van het SCD werkelijk inhoudt. 

 

Doorontwikkeling in het Drechtstedennetwerk 

Medewerkers leveren op dit moment extra inspanningen om de systemen en pakketten die via 

Drechtsteden worden aangeboden compleet te doorgronden en helemaal eigen te maken. Dit 

inregelen kost tijd. Daarnaast is Drechtsteden een innovatief netwerk en aan het doorontwikkelen wat 

extra inspanningen vraagt van onze medewerkers. Zo gaat voor de zomervakantie Burgerzaken over 

op een ander zaaksysteem waarin hun werkprocessen zijn beschreven. Deze werkprocessen zijn of 

worden steeds meer gestandaardiseerd. Dit is efficiënt, maar vraagt ook het nodige van de eigen 

organisatie. Hierdoor zijn in de eigen organisatie op een aantal onderdelen bijstellingen nodig om 

goed te kunnen aansluiten op het basispakket van de Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden. 

Het gaat hier dan met name om het facturatieproces en het goed invullen van de werkgeversrol 

richting medewerkers. Deze rol wordt niet door de Gemeenschappelijke Regeling uitgevoerd om de 

autonomie van de deelnemende gemeenten te waarborgen. Tegelijkertijd voeren we het gesprek met 

Drechtsteden over hun ontwikkelopgave, zodat zij ons in de toekomst steeds beter kunnen bedienen. 

 

Doorontwikkeling in de samenleving 

De doorontwikkeling betekent ook dat we gesteld moeten staan voor de wettelijke verplichtingen,  

invulling geven aan afspraken met onze samenwerkingspartners en het creëren van flexibiliteit. 
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Wettelijke verplichtingen 

Vanaf 25 mei 2018 geldt de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). Door de regionale 

samenwerking in de Drechtsteden rondom de AVG kan de lokale invulling beperkt blijven tot het 

aanstellen van een functionaris voor de gegevensbescherming. Deze functionaris draagt bij aan de 

naleving van de AVG en houdt hier ook toezicht op.  

Per 1 januari van dit jaar is de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) brandveilig gebruik en 

basishulpverlening overige plaatsen van kracht. Er zijn hiermee landelijke regels opgelegd voor het 

brandveilig gebruik van 'niet-bouwwerken' (bv tenten en tribunes bij evenementen). Om gevolgen voor 

initiatiefnemers te beperken is er in onze organisatie meer tijd nodig voor de voorbereiding voor 

evenementen. Op deze manier zorgt deze nieuwe wetgeving niet voor minder leefbaarheid in onze 

dorpen. 

 

Afspraken met samenwerkingspartners 

Het proces bevolkingszorg is volop in ontwikkeling. Vroeger deed iedere gemeenten dit geheel zelf, 

tegenwoordig doen we dit in subregionaal verband (voor ons nog de Alblasserwaard & 

Vijfheerenlanden) en in 2019 waarschijnlijk in regionaal verband (Veiligheidsregio Zuid Holland-Zuid). 

De afspraak in de subregio was dat iedere gemeente 0,65Fte zou leveren. Deze afspraak wordt nu 

ook regionaal gemaakt. Tot nu is volstaan met het leveren van een halve Fte met het maken van 

specifieke afspraken over onze levering. Dit kan in de toekomst niet gecontinueerd worden waardoor 

dit met 0,15 Fte verhoogd moet worden. 

 

Meer flexibiliteit 

Onze dienstverlening aan de balies kent pieken en dalen. Dit geldt ook voor taken buiten ons 

gemeentehuis, bijvoorbeeld in het groeiseizoen voor de medewerkers van de buitendienst. Op dit 

moment zijn we hiervoor niet flexibel genoeg. De komende jaren gaan we hier volop aan werken, 

maar is er tot en met 2020 wel uitbreiding van uren noodzakelijk. 

 

 Fte Structureel Fte incidenteel 

Doorontwikkeling in het Drechtstedennetwerk 1,4 0,5 

Wettelijke verplichtingen 1,0  

Afspraken met samenwerkingspartners 0,15  

Meer flexibiliteit (tot en met 2020)  1,2 

 2,55 1,7 

 

Naast het bovenstaande wordt voor de jaren 2018 en 2019 extra inzet gevraagd voor Vergunning, 

Toezicht en Handhaving. Door het aantrekken van de bouwsector zijn de legesopbrengsten fors 

gestegen en dus ook een toename van de reguliere werkzaamheden voor medewerkers. In 

samenhang met het werken en deelnemen in Drechtsteden is deze investering noodzakelijk om de 

balans op orde te brengen. 

 

Per abuis is de vacatureruimte van de beheerder wegen en riolering niet in het formatieplan 

opgenomen. Dit moet worden hersteld. Het betreft een voltijds functie. 

 

Resumé van de kosten 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Programma 14 245.500 322.000 282.000 228.000 228.000 

Programma 7 9.000 18.000 18.000 0 0 

Totaal 254.500 340.000 300.000 228.000 228.000 

 

Voor 2018 is veelal uitgegaan van de helft van de kosten voor de gevraagde formatie. De kosten na 

2020 nemen af, omdat daarna geen extra middelen worden gevraagd voor de flexibele schil. 
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Aanvullen reserve Individuele trajecten (Dirk Heijkoop) – programma 14 

De bestemmingsreserve Individuele Trajecten vormt de dekking voor de integrale kosten van het 

vinden van andere, passende functies binnen of buiten de gemeentelijke organisatie voor 

medewerkers die niet aan de huidige of vernieuwde functie-eisen voldoen. 

De continue ontwikkelingen in de maatschappij stellen steeds nieuwe eisen aan het functioneren van 

de medewerkers. Denk daarbij bijvoorbeeld aan technologische ontwikkelingen zoals de verregaande 

digitalisering van de werkprocessen. Helaas blijken niet alle medewerkers in staat deze slag te 

maken. Als goed werkgever hechten wij er belang aan samen met hen een andere, passende functie 

binnen of buiten de organisatie te vinden. Veelal gaat met dergelijke trajecten een demotie met 

behoud van de rechtspositie gepaard: een lagere functie met behoud van het huidige salaris. In een 

enkel geval zal zelfs gekozen moeten worden voor ontslag van niet herplaatsbare medewerkers. 

Gezien de continue ontwikkelingen verwachten we dat demotie zich de komende jaren voor blijft doen. 

De collegebesluiten van de afgelopen jaren leggen tot en met 2019 volledig beslag op de reserve. 

Vanaf 2020 ontstaat er weer ruimte voor eventuele nieuwe trajecten. In de voorjaarsnota 2017 heeft 

een eenmalige extra storting plaatsgevonden voor een nieuw individueel traject in 2017. Er spelen de 

nodige personele risico's op dit moment. Als deze leiden tot nieuwe individuele trajecten dan bevat de 

reserve hier geen middelen voor. Daarom stellen we voor om incidenteel in 2018 € 50.000 en in 2019 

€ 50.000 extra in de reserve te storten. 

Middelen: € 50.000 eenmalig in 2018 en 2019 

 

Deelname aan GR Drechtsteden (Theo Boerman) – programma's 1, 9 en 14 

Per 1 januari 2018 maakt de gemeente Hardinxveld-Giessendam onderdeel uit van de GR 

Drechtsteden. In de begroting 2018 zijn daarom de bijdragen aan de GR Drechtsteden (inclusief SDD) 

voor de eerste keer financieel vertaald. Deze financiële vertaling betrof de primaire begroting 2018 

van de GRD, vastgesteld in de Drechtraad van 4 juli 2017 (gebaseerd op de 6 gemeenten plus de 

effecten van de toetreding van de gemeente Hardinxveld-Giessendam). In dezelfde Drechtraad is 

destijds de perspectiefnota 2018 vastgesteld, welke uiteindelijk financieel is vertaald in de bijgestelde 

begroting 2018. Deze is op 6 februari 2018 in de Drechtraad vastgesteld. De effecten van deze 

geactualiseerde begroting zijn in het voorliggende meerjarenperspectief vertaald. De financiële 

consequenties voor de gemeente Hardinxveld-Giessendam zijn ten opzichte van de begroting 2018 

van de gemeente als volgt: 

 

 

(bedragen x € 1.000)

2018 2019 2020 2021 2022

Groeiagenda 67              67              67              67              67              

Loon- en prijsstijgingen 91              91              91              91              91              

Subtotaal 158           158           158           158           158           

Taakstelling -74            -                 -                 -                 -                 

Totaal 84              158           158           158           158           2 

 

 

Meervoudig lokaal 

Naast de begroting van de GRD worden er regionaal ook uitvoering gegeven aan meervoudig lokale 

onderwerpen. Daar waar deze niet binnen de GRD zijn belegd, zoals het DKCC, worden deze 

separaat in deze perspectiefnota opgenomen 

 
  

                                                      
2 In de opstelling is er voorlopig vanuit gegaan dat de taakstelling alleen voor 2018 geldt en dat de 
ambities meerjarig zijn.  
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Veiligheidsalliantie Rotterdam (Dirk Heijkoop) – programma 3 

De Veiligheidsalliantie is een organisatie die op het gebied van openbare orde de gemeenten in de 

politie Eenheid Rotterdam bijstaat in het ontwikkelen van beleid. Om in te spelen op die 

ontwikkelingen is het wenselijk dat producten die jaarlijks worden ontwikkeld ook concreet in 

uitvoering worden omgezet. Om die reden is bijvoorbeeld  het chemisch DNA ter voorkoming van 

auto-inbraken ontwikkeld. Ook valt te denken aan bijvoorbeeld ontwikkeltools voor Cybercrime. Het 

structurele karakter van dit soort maatregelen  kunnen alleen getoetst worden indien ook daar lokaal 

pilots voor kunnen plaatsvinden.  

Middelen: € 4.000 incidenteel 2019 

 

Gisib, beheersysteem voor de openbare ruimte (Theo Boerman) – programma 14 

Dit jaar wordt de implementatie van de beheerapplicatie voor de openbare ruimte Gisib (voor wegen, 

riolering, groen, kunstwerken, speelplaatsen) afgerond. Dit beheerpakket vervangt de bij onze 

gemeente in gebruik zijnde pakketten. Binnen Drechtsteden wordt gezamenlijk met een pakket 

gewerkt. De gegevens zijn uniform voor alle gemeenten en onderling kan gemakkelijker kennis 

gedeeld worden. Het applicatiebeheer wordt belegd bij 1 of 2 gemeenten en zij leveren menskracht. 

De andere gemeenten leveren een bijdrage in geld. 

Middelen: € 5.000 structureel vanaf 2018 

 

Beheer BGT, Basisregistratie Grootschalige Topografie (Theo Boerman) – programma 14 

Dit jaar wordt de implementatie van de softwareapplicatie voor het bijhouden en beheren van de 

digitale topografie BGT afgerond. Dit pakket is hetzelfde pakket zoals dat bij onze gemeente in 

gebruik is. Binnen Drechtsteden wordt gezamenlijk met dit pakket gewerkt. De gegevens zijn uniform 

voor alle gemeenten en onderling kan gemakkelijker kennis gedeeld worden. Het applicatiebeheer 

wordt belegd bij 1 of 2 gemeenten en zij leveren menskracht. De andere gemeenten leveren een 

bijdrage in geld. 

Middelen: € 5.000 structureel vanaf 2018 
 
Dierenasiel en de Dierenambulance (Trudy Baggerman) – programma 3 

De gebruikersovereenkomst tussen de gemeente, het Dierenasiel en de Dierenambulance liep 1 

januari 2018 af. Er is afgesproken dat voor het Dierenasiel, die 2/3e van € 1,10 kreeg per inwoner, 

vanaf 1 januari 2018 € 1,20 krijgt per inwoner. Dit zorgt ervoor dat de kosten voor de gemeente om en 

nabij € 8.000 hoger zijn op jaarbasis. 

 

Middelen: € 8.000 structureel vanaf 2018 

 

Nieuwe wetgeving 

 

Dienstreizen (Dirk Heijkoop) – programma 14 

Momenteel wordt het fiscale voordeel aangaande de reiskosten benut ten gunste van dienstreizen, 

omdat per 2019 dit voordeel ten gunste komt van de medewerkers, betekent dit dat gemeente niet 

meer het fiscale voordeel kunnen toepassen op de dienstreizen. 

 

Middelen: € 4.000 structureel vanaf 2019 
 
Nieuw beleid 
 

Integraal Lokaal Veiligheidsplan 2018-2021 (ILVP 2018-2021) (Dirk Heijkoop) – programma 3 

Bij de  totstandkoming van dit plan  is  het wenselijk om als gevolg van de uitvoering van jaarlijkse 

uitvoeringsplannen (JUP's) te kunnen beschikken over extra middelen. Mediation bij klachten OOV , 

extra impulsen veilige leefomgeving, prikacties alcholpreventie, etc zijn onderwerpen die in het ILVP 

nog  in beeld worden gebracht. Deze onderwerpen dragen bij aan een beleidsmatige aanpak van de 

hoofdthema's Veiligheid en Sociale Leefbaarheid. Om op voorhand te voorkomen dat uitgaven  

vanwege het gebrek aan middelen niet kunnen worden uitgevoerd is jaarlijkse een extra bedrag nodig. 
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Door de samenhang van de diverse onderwerpen zoals genoemd in het Integraal Lokale 

veiligheidsplan  is er structurele aandacht voor een gezamenlijke aanpak op uitvoeringsniveau. 

 

Middelen: € 5.000 structureel vanaf 2019 

 

 

 

 

 

 

ICT-faciliteiten voor medewerkers (Dirk Heijkoop) – programma 14 

Met het organisatieplan heeft onze gemeente ervoor gekozen een flexibele en wendbare organisatie 

te zijn. Flexibel en wendbaar betekent ook dat we medewerkers ondersteunen met de faciliteiten die 

dat mogelijk maken. Het betreft vooral ICT-faciliteiten zoals laptops, tablets en mobiele telefoons. In 

het basispakket van het Servicecentrum Drechtsteden is hiervoor een beperkt bedrag van € 6.000 

beschikbaar. Dit is niet toereikend om de benodigde faciliteiten aan te schaffen en periodiek te 

vervangen. Daartoe vragen we een extra budget van € 10.000 per jaar aan.  

Mogelijk kunnen we door een brede invoering van flexibel werken meer ruimte in het gemeentehuis 

vrijspelen en verhuren aan maatschappelijke organisaties. Dit draagt bovendien bij aan de realisatie 

van het 'huis van de gemeente'. 

Middelen: € 10.000 structureel vanaf 2018 

 

Nieuwe functiewaarderingssystematiek (Dirk Heijkoop) – programma 14 

Onze huidige functiewaarderingssystematiek dateert uit 2006 en is sterk verouderd. Deze is 

bovendien gebaseerd op een hiërarchische organisatie met leidinggevenden. Daardoor houdt deze 

functiewaardering geen rekening met ons organisatieconcept van zelforganiserende teams. De 

reorganisatie leidde daardoor tot het vervallen van de hogere functieschalen. 

Een deel van de huidige medewerkers hebben vanwege de reorganisatie nog een garantieschaal. Bij 

uitstroom van deze medewerkers vermindert vooral het strategisch en enigszins het tactisch 

vermogen van onze organisatie. Dit omdat we met de huidige functiewaardering met lagere 

salarisschalen kunnen vervangen en daarmee een lagere kwaliteit aantrekken. Verder zijn we met 

deze salarisschalen niet meer concurrerend met de collega-gemeenten in de regio Drechtsteden en 

op de rest van de arbeidsmarkt. Het vervallen van de uitloopschalen en tussenschalen (10a en 11a) 

versterkt dit effect. 

 

We schatten in dat een nieuwe functiewaarderingsystematiek leidt tot een stijging van de 

personeelskosten met € 75.000 per jaar. Het jaar 2018 schatten we op p.m., omdat we moeten bezien 

of de stijging van de personeelskosten met terugwerkende kracht vanaf de reorganisatie geldt. 

De fuwa-specialisten van Buitenhek en Drechtsteden hebben aangegeven dat ook nu het moment is 

om tot een nieuwe functiewaarderingssystematiek te komen, omdat we 2017 hebben benut om de 

basis op orde te krijgen. Geef je nu geen vervolg dan betekent het op een ander moment eerst weer 

een onderhoudsronde wat geld en inzet kost.  

Middelen: € 75.000 structureel vanaf 2019 

 

Arcgis, applicatie voor bevragen en beheren data (Theo Boerman) – programma 13 

Voor het beheren en bevragen van data (kaarten, beheerdata, inwonergegevens, etc.) is de applicatie 

Arcgis in gebruik bij de Drechtsteden. In Hardinxveld-Giessendam willen we daar gebruik van maken. 

Vóór de invlechting werd hiervoor een gratis pakket gebruikt. Dit past niet in de 

automatiseringsstructuur van Drechtsteden. Het alternatief van Drechtsteden voor de beschreven 

toepassing is de applicatie Arcgis. Deze applicatie kost eenmalig € 12.500,00 en jaarlijks € 3.000,00. 

 

Middelen: € 12.500 incidenteel in 2018 

 € 3.000 structureel vanaf 2018 
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BRO (Theo Boerman) – programma 14 

Deze basisregistratie wordt nieuw ingevoerd. Voor het beheren en bevragen van data van objecten in 

de ondergrond is een applicatie nodig. Bij objecten gaat het bijvoorbeeld om gegevens van 

geotechnische sonderingen, onttrekkingen en infiltratie van grondwater, permanente meetpunten 

grondwater. Er hoeven niet zoals bij andere basisregistratie gegevens met terugwerkende kracht te 

worden verzameld. Er zal samenwerking gezocht worden met andere gemeenten in de Drechtsteden.  

Er is nog geen keuze gemaakt voor een applicatie en er is een inschatting gemaakt vergelijkbaar met 

andere applicaties. 

Middelen: € 6.000 incidenteel in 2018 

 € 1.000 structureel vanaf 2018 

 

Investeringen bestaand beleid 

 

Vervangen kantoorstoelen gemeentehuis (Dirk Heijkoop) – programma 14 

In 2008-2009 zijn in het kader van het vervangen van het kantoormeubilair nieuwe bureaustoelen 

aangeschaft. De kwaliteit laat het inmiddels na zo'n 9 jaar afweten. Met grote regelmaat gaan stoelen 

kapot. Daarnaast is gebleken dat de stoelen niet optimaal in te stellen zijn waardoor er op het 

arbobudget veel nieuwe stoelen zijn aangeschaft voor collega's die lichamelijke klachten hebben 

gekregen. De vervanging vindt plaats op basis van een op te stellen vervangingsplan. Het overige 

meubilair zoals tafels, kasten en bureaus is nog wel kwalitatief in orde.  

 

Middelen: € 100.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 

 

Vervanging begraaftoestellen begraafplaatsen (Theo Boerman) – programma 14 

De grafliften voor de  begraafplaatsen aan de Spindermolen en de Tiendweg zijn aan vervanging toe.   

De grootte van de begraaftoestellen zal daarbij aangepast worden aan het langer worden van kisten.  

  

Middelen: € 16.000 in 2018 en 2020 (krediet) 

Budgetneutraal (reserve begraafplaatsen) 

 

Vervanging maaibalk en frees door multimachine (Theo Boerman) – programma 14 

De maaibalk en de frees van de buitendienst zijn aan vervanging toe. Het is inmiddels verboden om 

nog chemische onkruidbestrijding uit te voeren waardoor ook half verharde paden extra onderhoud 

behoeven. Nu worden veel uren besteed aan het onderhoud aan deze paden door deze te schoffelen. 

Er is een machine die zowel kan maaien, frezen als half verharde paden kan onderhouden. De 

machine kan in de toekomst nog uitgebreid worden met een veegmogelijkheid of een borstelmachine. 

Zo kan deze op termijn ook andere machines vervangen en het werkzaamheden fysiek ontlasten en 

effectiever maken.  

Middelen: € 18.000 in 2019 (krediet)  

Afschrijving vanaf 2020 

 

Vervangen tractor (Theo Boerman) – programma 14 

De John Deere-tractor is volgens de planning in 2019 toe aan vervanging. Vanwege de technische 

staat is vervanging gepland voor 2020. 

Middelen: € 90.000 in 2020 (krediet)  

Afschrijving vanaf 2021 
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Krediet cameratoezicht (Dirk Heijkoop) – programma 3 

Het bestaande cameratoezichtsysteem  op het hoofstation en in de kern van de gemeente is  aan 

vervanging toe. Eerder is een voorziening  hiervoor aangemaakt echter deze is vanwege o.a. 

bezuinigingen niet aangepast aan de huidige kostenontwikkelingen. Camerasystemen zijn duurder 

geworden vanwege de technologische ontwikkelingen waar o.a. naast beeld ook geluid mee kan 

worden opgenomen. Afhankelijk van de keuze van het systeem en de leverancier  is het nodig dat het 

bedrag voor deze investering wordt aangepast. 

Middelen: € 20.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving vanaf 2020 
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4. Financieel perspectief  

 

4.1 Gecomprimeerd overzicht 

 

 
 

De posten kleiner dan € 10.000 zijn niet afzonderlijk toegelicht per programma. Dit betreffen kleinere 

bijstellening door actualisaties van budgetten. 

 
  

Begroting

na 

wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Saldo begroting 2018-2021 380.276      380.276      461.775      426.685      351.839      351.839      

Begrotingswijzigingen cf raadsbesluiten t/m VJN:

begrotingswijziging septembercircularie 2017 12.612        12.612        -29.965       -72.617       -105.558     -105.558     

besluitvorming Eneco -250.000     -250.000     -250.000     -250.000     

Bijgestelde begroting 2017-2020 392.888      -                 392.888      181.810      104.068      -3.719         -3.719         

Perspectiefnota:

- Bestaand beleid -457.800     -457.800     -123.016     -199.740     -64.794       -64.794       

  Dekk ing reserves -                -                -                35.000        -                -                

- Nieuwe wetgeving -10.000       -10.000       -12.500       -5.000         -5.000         -5.000         

- Nieuw beleid -78.500       -78.500       -154.000     -154.000     -154.000     -154.000     

- Investeringen bestaand beleid -                 -                 -5.350         -24.647       -37.507       -117.517     

  Dekk ing reserves -                -                 2.350         3.472         5.082         85.092        

- Investeringen nieuw beleid -                 -                 -                 -12.125       -12.125       -12.125       

Bijstellingen:

- Opleidingskosten nieuwe raadsleden -                 -10.000       

- Correctie gerealiseerde bezuiniging uit 2012 -60.000       -60.000       -60.000       -60.000       -60.000       -60.000       

- Leges reisdocumenten -14.000       -14.000       -14.000       -14.000       -14.000       -14.000       

- Gladheidbestrijding -                 -                 -                 -12.000       -                 -12.000       

- Veerdienst verduurzaming vloot -                 2.500          27.500        32.500        32.500        

- Electraverbruik openbare verlichting 15.000        15.000        15.000        15.000        15.000        15.000        

- Huuropbrengst Bellefleur 15.000        15.000        15.000        15.000        15.000        15.000        

- Bijdrage bibliotheek 13.000        13.000        13.000        13.000        13.000        13.000        

- Monumentenbeleid 10.000        10.000        10.000        10.000        10.000        10.000        

- Dividenduitkering 11.500        11.500        11.500        11.500        11.500        11.500        

Maartcirculaire 2018 33.548        33.548        333.172      691.780      1.019.842    1.453.601    

Effecten salarissen -                 -166.730     -166.730     -166.730     -166.730     

Effecten rente langlopende leningen 92.339        92.339        136.085      219.004      196.460      214.443      

Effecten herziening kapitaallasten - inclusief mutatie reserve 76.981        76.981        14.135        16.758        16.885        16.885        

Diverse bijstellingen < € 10.000 8.278          8.278          22.727        25.857        22.826        55.190        

Saldo na perspectiefnota 2019-2022 392.888      -344.654     48.234        221.683      539.697      840.220      1.302.326    
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4.2 Financiële uitgangspunten 

 

 De begroting 2019-2022 wordt, evenals voorgaande begrotingen, opgesteld op basis van 

constante prijzen. 

 

 De inflatieontwikkeling is gekoppeld aan de inflatie over het voor-voorgaande jaar (t-2). Dit 

betekent dat voor 2019 het inflatiepercentage van 2017 van toepassing is. Dit percentage 

bedraagt 1,39% (consumentprijsindex). In voorliggende perspectiefnota is dit niet 

doorgerekend.  

 

 In de perspectiefnota is geen rekening gehouden met de meicirculaire, omdat die bij het 

opstellen nog niet beschikbaar was. Het effect op de perspectiefnota wordt na het verschijnen 

van de circulaire doorgerekend en via een aparte memo aan de raad ter beschikking gesteld 

voorafgaande aan de raadsvergadering. Op die wijze kan het totale financiële plaatje door de 

raad worden betrokken in haar afweging.  

 

 Voor de begroting 2019-2022 zijn op dit moment de volgende aantallen van toepassing: 

o 17.958 inwoners (per 1 januari 2018); 

o 7.500 objecten met rioolplicht (gebaseerd op opgave SVHW); (verwachting per 1 

januari 2019); 

o 6.998 objecten met afvalstoffenheffingplicht (gebaseerd op opgave SVHW) 

(verwachting per 1 januari 2019). 

 

 Voor de formatie wordt uitgegaan van de formele sterkte per 1 mei 2018 (96,42 fte excl. 

college).  

 

 Er wordt geen algemeen inflatiepercentage toegepast. In de meerjarenraming wordt als 

uitgangspunt “zero-based budgetting” toegepast. Dit betekent dat budgetten individueel tegen 

het licht zijn gehouden en afhankelijk van trends en ontwikkelingen bijstelling plaats kan 

vinden. 

 

4.3 Economische ontwikkelingen 

 

De Nederlandse economie is op stoom met economische groei van 3,2% in 2018 en 2,7% in 2019. De 

hoogconjunctuur is het gevolg van de gunstige internationale conjunctuur, lage rentes, expansief 

begrotingsbeleid en een nog steeds krachtige woningmarkt – waarbij de laatste twee factoren 

onderscheidend zijn ten opzichte van het buitenland.  

 

De werkloosheid daalt in 2019 naar het laagste niveau sinds 2001: 3,5%. De krachtige 

werkgelegenheidsgroei absorbeert met gemak het stijgende arbeidsaanbod. Bedrijven bieden vaker 

een vast arbeidscontract en gaan hogere lonen betalen om mensen te kunnen aantrekken of te 

behouden. Door de stijgende arbeidskosten en de verhoging van het lage btw-tarief stijgt de inflatie in 

2019 naar 2,3%.  
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4.4 Ontwikkelingen gemeentefonds 

 

Op 20 maart 2018 is de maartcirculaire 2018 door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijkrelaties uitgebracht. Deze circulaire laat een aanzienlijke stijging van de algemene uitkering 

zien.  
 

Per saldo is het positieve effect de komende jaren: 

 

2018 2019 2020 2021 2022 

33.548 333.172 691.780 1.019.842 1.453.601 

 
Bij de positieve effecten moet echter ook een kanttekening worden geplaatst. 
 

Het kabinet Rutte III staat voor een aantal urgente maatschappelijke opgaven met een wederzijdse 

afhankelijkheid tussen de verschillende overheidslagen. De vervlechting tussen die opgaven vraagt 

om samenwerking. Het opereren als één overheid draagt bij aan het vertrouwen van de burger. 

Daarom hebben op 14 februari 2018 het kabinet, VNG, IPO en Unie van Waterschappen een zgn. 

InterBestuurlijk Programma (hierna: IBP) afgesproken, genaamd ‘Samen meer bereiken’. De 

overheidslagen werken samen op basis van gelijkwaardig partnerschap.  

 
Het gaat om volgende opgaven: 

 

 
 

Het Rijk heeft voor de uitvoering van het IBP al middelen opgenomen in haar begroting. Doordat de 

Rijks middelen gekoppeld zijn aan de algemene uitkering is ook de algemene uitkering gestegen. Dit 

geeft de gemeente meer vrij besteedbaar budget.  

 

De middelen die het Rijk voor de opgaven beschikbaar stelt worden “enveloppen” genoemd in de 

maartcirculaire. Deze enveloppen worden via zogenaamde decentralisatie-uitkering beschikbaar 

gesteld. Deze middelen maken dus geen onderdeel uit van het hiervoor gepresenteerde voordeel. Het 

betreffen extra middelen. Op basis van het IBP gaat het Rijk er wel vanuit dat gemeenten ook een 

bijdrage gaan leveren, welke bekostigd moet worden vanuit de algemene uitkering. Gemeenten 

kunnen een beroep doen op de decentralisatie-uitkering (extra middelen) waarbij dan wel een eigen 

bijdrage moet worden geleverd. 

 

Als gemeenten dus aanspraak willen maken op de decentralisatie-uitkering moeten zij ervoor zorgen 

dat zij zelf ook middelen in kunnen zetten. De stijging van de algemene uitkering kan hiervoor gebruikt 

worden. 
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Het is nu nog onduidelijk wat dit gaat betekenen voor de afzonderlijke gemeenten. De verwachting is 

dat pas op zijn vroegst bij de septembercirculaire 2018, maar meer waarschijnlijk pas bij de 

decembercirculaire 2018 hier duidelijkheid over bestaat.  

 

In het licht van het grote voordeel van de algemene uitkering, is deze onzekerheid een lastige kwestie. 

Willen gemeenten aanspraak maken op de decentralisatie uitkeringen moeten ze zelf ook middelen 

beschikbaar hebben. Door de onduidelijkheid die er op dit moment is kunnen dit middelen zijn die zij al 

in de begroting hebben opgenomen, maar kan het ook betekenen, dat extra middelen vrij gemaakt 

moeten worden. Dit laatste beperkt de vrij besteedbare ruimte die nu in de algemene uitkering 

beschikbaar lijkt. 
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5. Risicoparagraaf 

 

Sociale Veiligheid en cameratoezicht (Dirk Heijkoop) – programma 3  

In de stuurgroep had in de zomer  2017  een notitie over de herziening kostendoorberekening 

cameratoezicht voor de MLL moeten verschijnen. Hierin wordt ingegaan op de kosten die voor het 

cameratoezicht worden gemaakt voor de komende jaren. Geconstateerd is dat er bij aanvang van de 

dienstverleningsovereenkomsten met de aangesloten gemeenten en de leverancier (gemeente 

Gorinchem) onvoldoende rekening is gehouden met een aantal kostenverhogende factoren. In de 

nota zal aangegeven worden dat de kostenberekening herzien zal worden. Deze herziening wordt nu 

vanaf 1/1/2019 of vanaf 1/1/2020 voorzien 

 

Hennep overlast toepassen artikel 13b Opiumwet (Dirk Heijkoop) – programma 3 

In het kader van een brede aanpak van de hennepoverlast binnen de politie eenheid Rotterdam is 

gekozen voor een eenduidige aanpak van deze overlast. Mede daardoor kan er gezamenlijk en 

krachtig worden opgetreden richting personen die zich met hennepteelt bezighouden. Verwacht wordt 

dat deze regionale werkwijze op termijn tot betere resultaten leidt. Aan de gemeente is verzocht  om 

de overlastproblematiek in voorkomende gevallen bestuurlijk aan te pakken. Deze werkwijze gaat 

gepaard met extra juridische ondersteuning en inzet van medewerkers die nu niet is voorzien.  

 
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) (Dirk Heijkoop) – programma 14 

De Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) treedt vanaf 1 januari 2020 in werking. In de 

dagelijkse praktijk verandert er relatief weinig door deze wet: de werkgever sluit in het vervolg een 

tweezijdig arbeidscontract af met een nieuwe werknemer in plaats van dat hij of zij een eenzijdig 

aanstellingsbesluit neemt. Bij arbeidsgeschillen vervalt de afwijkende rechtsgang van ambtenaren. 

Net als in de marktsector gaat de kantonrechter hier voortaan over. Ook het systeem rond ontslag 

verandert: de overheidswerkgever kan straks in de meeste gevallen pas tot ontslag overgaan na 

tussenkomst van het UWV of de kantonrechter. 

 

De materiële arbeidsvoorwaarden, zoals salaris, eindejaarsuitkering of vakantie-uren veranderen niet 

door de nieuwe wet. De werkgevers en vakbonden komen in overleg tot overeenstemming over de 

inhoud van deze voorwaarden. Bij onderhandelingen over een nieuwe cao kunnen zij wel andere 

afspraken maken. Daarnaast houden ambtenaren een speciale status: in de nieuwe Ambtenarenwet 

staan nog steeds regels over bijvoorbeeld geheimhoudingsplicht, het verbod om giften aan te nemen 

en de plicht om nevenfuncties te melden. 

 

De invoering van de nieuwe wet leidt tot eenmalige invoeringskosten voor bijvoorbeeld het opleiden 

van medewerkers en het aanpassen van de administratieve organisatie waaronder ICT. Deze zijn nu 

nog lastig te kwantificeren. 
 

Financiering regio koppeling Algemene Uitkering (Theo Boerman) – programma 14  

Met het toetreden tot de regio Drechtsteden is ook aangesloten bij de methodiek die bij Drechtsteden 

wordt gehanteerd voor de begroting van de gemeenschappelijke regeling Drechtsteden (GRD). 

Binnen de Drechtsteden wordt de zogenaamde “Trap op, trap af”-methode gehanteerd. Dit betekent 

dat de ontwikkeling van de begroting van de GRD gekoppeld is aan de ontwikkeling van de algemene 

uitkering. 

 

Het standpunt van de gemeente Hardinxveld-Giessendam was tot nu toe om de begrotingen van de 

gemeente zelf en ook de gemeenschappelijke regelingen op te laten stellen op basis van de 0%-

inflatie, waarbij bijstellingen naar boven onderbouwd dienen te worden. CAO-ontwikkelingen zijn in de 

regel vooraf voorzienbaar en worden wel meegenomen. Hiermee wordt voorkomen dat de begroting 

onnodige ruimte bevat. Immers het toepassen van een generiek inflatiepercentage wordt in de praktijk 

niet altijd in de reële prijsontwikkeling terug gezien. 
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De effecten van de begroting 2018 van de GRD zijn verwerkt in deze perspectiefnota. In deze 

perspectiefnota is ook rekening gehouden met een aanzienlijke stijging van de algemene uitkering op 

basis van de maartcirculaire 2018. Volgens de “Trap op, trap af”-methode zou dit ook betekenen, dat 

de bijdrage aan de GRD flink toe gaat nemen. Met dit laatste is nog geen rekening gehouden in deze 

nota. 
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6. Toekomstige ontwikkelingen 
 

In dit hoofdstuk wordt een doorkijk gepresenteerd voor de komende jaren. Onderstaande 

onderwerpen worden voor de toekomst voorzien, maar zijn voor alsnog niet nader te concretiseren, 

zodanig dat het tot een financiële vertaling leidt. Deze onderwerpen zullen in de volgende 

perspectiefnota(‘s) aan de orde worden gesteld.  

 
Overdracht beheer wegen waterschap (Theo Boerman) – programma 4 

De wegen buiten de bebouwde kom in de Alblasserwaard-Vijfheerenlanden worden beheerd door het 

waterschap Rivierenland. Rivierenland ziet wegenbeheer niet als haar kerntaak en wil daarom samen 

met de gemeenten een verkenning uitvoeren naar overdracht van deze wegen. Onder het beheer van 

de wegen vallen baggeren wegsloten, bermbeheer, groenonderhoud, kunstwerken (bruggen en 

duikers), wegmeubilair en asfaltonderhoud en verkeersveiligheid. 

De bekostiging van deze wegentaak bij het waterschap wordt momenteel voor een kwart gevormd 

door de uitkering uit het gemeentefonds en voor driekwart door de wegenheffing van het waterschap. 

 

Deelname aan GR Drechtsteden, toekomstige ontwikkelingen (Theo Boerman) – programma's 1, 

9 en 14 

In voorliggende perspectiefnota 2019-2022 is rekening gehouden met de geactualiseerde begroting 

2018 (Drechtraad 6 februari 2018). Zowel de begroting 2019 als de perspectiefnota 2019 van de GRD 

worden in de zomer van 2019 in de Drechtraad behandeld. Daarbij zal de begroting 2019 van de GRD 

eerder voor zienswijze aan de gemeenten worden aangeboden. Zoals geschetst bij het onderwerp " 

Deelname aan GR Drechtsteden, bestaand beleid " is financieel rekening gehouden met de 

meerjarige effecten op basis van de begroting 2018. De loon- en prijsbijstellingen van de GRD zullen 

worden betrokken bij het doorrekenen van de effecten van de circulaires over het gemeentefonds. 

Eventuele nieuwe ambities binnen de Drechtsteden zullen separaat voor zienswijze aan de 

gemeenteraad worden voorgelegd. 

 

Sportbeleid (Trudy Baggerman) – programma 7 

Sport draagt bij aan veel maatschappelijke doelen. Sporten is gezond, stimuleert het leveren van 

prestaties, het is goed voor de sociale cohesie en voor de economie. Sport kent daarbij vele 

dwarsverbanden. Hierbij valt te denken aan sportstimulering, sportaccommodaties, tariefstelling en 

subsidies, volksgezondheid en speelruimten.  

Het op te stellen sportbeleid bevat de ontbrekende onderdelen op het gebied van sport in de 

Maatschappelijke Agenda. Het gaat hier dan met name om de financieel-ruimtelijke beleidskant van 

sport. De focus van het nieuwe beleid wordt daarbij gelegd op sportprofilering en 

sportaccommodaties. Met het sportbeleid wordt duidelijk wie waar verantwoordelijk voor is en wat men 

van elkaar kan verwachten. Het sportbeleid wordt dan ook opgesteld in samenspraak met de 

verenigingen.  

 

Regionaal beleidsplan Wmo (Trudy Baggerman) – programma 9 

De regio Drechtsteden heeft een beleidsplan Wmo 2015-2018 en wil een nieuw beleidsplan 2019-

2022 opstellen. Ook gemeente Hardinxveld-Giessendam doet hieraan mee. Dit is ook het moment 

voor het evalueren van het oude beleid en de huidige situatie en voor het formuleren van nieuwe 

ambities. De Wmo 2015 verplicht gemeenten om een beleidsplan vast te stellen. 

De bedoeling is dat het een integraal plan wordt, waar naast de Wmo ook verbinding wordt gelegd 

met andere relevante beleidsdomeinen, zoals participatie, schulden, armoede en mogelijk jeugd. Ook 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang komt aan de orde. Dit plan bestaat uit een regionaal 

en een lokaal deel. In het regionale deel komen de algemene voorzieningen aan de orde, in het lokale 

deel de maatwerkvoorzieningen voor de betreffende gemeente.  

Iedere gemeente stelt een eigen beleidsplan vast. De gemeenten zijn via de Drechtraad gezamenlijk 

opdrachtgever van de SDD. Het onderdeel over de maatwerkvoorzieningen wordt dus een 

gezamenlijk stuk. Veel verbetermogelijkheden liggen op het snijvlak van lokaal en regionaal en vragen 

een gezamenlijk optrekken van SDD en gemeenten in de beleidsontwikkeling. 
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Bureau Rijnmond opsporing verzocht (Dirk Heijkoop) – programma 3 

Via TV Rijnmond wordt in samenspraak met de politie-eenheid Rotterdam  een programma Opsporing 

Verzocht  als evenknie van het landelijk programma georganiseerd. De meerwaarde van dit 

programma zou in feite ook ten dienste moeten staan van de inwoners van Hardinxveld-Giessendam. 

Met name als het gaat om de lokale input. De vraag of de bijdrage  effectief is kan niet positief worden 

beantwoord. Andere vormen van sociale media nemen hand over hand toe waardoor de bijdrage niet 

meer als zinvol wordt ervaren. Deze bijdrage berust op het solidariteitsprincipe. 

 
Maritieme opleiding (Benhard van Houwelingen) - programma 5  

We hebben overleg met verschillende bedrijven in de gemeente over de haalbaarheid van één of 

meerdere maritieme opleidingen. Er wordt gesproken met Bouwmensen over de vorming ervan en 

met bedrijven over het afnemen/leveren van studenten. Bedrijven hebben aangegeven behoefte te 

hebben aan goed opgeleid personeel. Wij willen dit faciliteren. Momenteel zijn de gesprekken nog niet 

zo ver dat de kosten in beeld zijn. 

 
Zwembadterrein (Benhard van Houwelingen) – programma 7 

We zijn bezig met een onderzoek naar de herontwikkeling van het zwembadterrein. De ontwikkeling 

wordt gecombineerd met plannen voor een buitenbad. Hiervoor zullen in de toekomst kosten worden 

gemaakt. Deze kosten zijn momenteel nog niet inzichtelijk, maar zullen bestaan uit een 

investeringsbedrag en kapitaallasten. 

Over de herontwikkeling inclusief bijbehorende kosten zal een besluit volgen. 
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Bijlage 1 Begrotingspositie 
 

  

Totaal baten programma's

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

1. Bestuur 5                     -                      -                      -                      -                      -                      -                      -                      

2. Leven, reizen en documenten 338.010            294.090            -                      294.090            238.090            238.090            238.090            238.090            

3. Openbare orde en veiligheid 172.649            28.800             -                      28.800             28.800             28.800             28.800             28.800             

4. Verkeer en vervoer 316.406            99.768             -                      99.768             99.768             99.768             99.768             99.768             

5. Ondernemen en bedrijvigheid 502.166            409.915            70.000             479.915            479.915            229.915            229.915            229.915            

6. Scholing 235.777            149.963            164.180            314.143            191.643            178.643            165.393            152.143            

7. Samenleven 703.051            723.542            5.240-               718.302            718.302            718.302            718.302            718.302            

8. Werk en inkomen 1.759.857         1.744.176         170.878            1.915.054         1.915.054         1.915.054         1.915.054         1.915.054         

9. Zorg en welzijn 678.071            403.595            34.449-             369.146            111.595            111.595            111.595            111.595            

10. Gezondheid en milieu 4.434.262         4.172.234         122.622-            4.049.612         4.049.612         4.049.612         4.049.612         4.049.612         

11. Bouwen, wonen en gebruiken 9.636.147         2.438.683         6.200               2.444.883         2.200.799         779.842            780.880            826.569            

12. Woonomgeving 6.940               2.000               -                      2.000               2.000               2.000               2.000               2.000               

Totaal baten programma's (voor mut. reserves) 18.783.341       10.466.766       248.947            10.715.713       10.035.578       8.351.621         8.339.409         8.371.848         

Totaal lasten programma's

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

1. Bestuur 3.445.584         2.058.215         19.620             2.077.835         2.126.965         2.127.167         2.127.142         2.137.142         

2. Leven, reizen en documenten 500.674            175.460            -                      175.460            149.960            114.460            135.460            135.460            

3. Openbare orde en veiligheid 2.180.688         1.680.866         4.800               1.685.666         1.449.292         1.336.572         1.308.580         1.308.535         

4. Verkeer en vervoer 2.117.858         1.642.682         120.057-            1.522.625         1.557.782         1.614.112         1.562.536         1.652.094         

5. Ondernemen en bedrijvigheid 431.507            93.413             97.606             191.019            182.257            182.204            182.151            182.098            

6. Scholing 1.649.273         1.274.453         124.542            1.398.995         1.207.046         1.193.897         1.182.369         1.173.278         

7. Samenleven 2.573.419         2.106.994         8.320-               2.098.674         2.061.593         2.083.297         2.046.320         2.013.836         

8. Werk en inkomen 4.139.652         4.020.753         224.002-            3.796.751         3.765.924         3.732.580         3.722.380         3.722.380         

9. Zorg en welzijn 8.256.385         9.075.286         629.139            9.704.425         9.359.094         9.447.452         9.497.409         9.542.536         

10. Gezondheid en milieu 3.890.511         2.976.122         108.153-            2.867.969         2.777.105         2.775.624         2.731.143         2.717.549         

11. Bouwen, wonen en gebruiken 9.063.392         2.151.460         4.090               2.155.550         1.882.334         473.897            454.953            500.661            

12. Woonomgeving 898.913            398.635            8.512               407.147            210.413            201.283            201.213            201.142            

Totaal lasten programma's (voor mut. reserves) 39.147.856       27.654.339       427.777            28.082.116       26.729.765       25.282.545       25.151.657       25.286.712       

Totaal saldi programma's

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

1. Bestuur 3.445.579-         2.058.215-         19.620-             2.077.835-         2.126.965-         2.127.167-         2.127.142-         2.137.142-         

2. Leven, reizen en documenten 162.664-            118.630            -                      118.630            88.130             123.630            102.630            102.630            

3. Openbare orde en veiligheid 2.008.039-         1.652.066-         4.800-               1.656.866-         1.420.492-         1.307.772-         1.279.780-         1.279.735-         

4. Verkeer en vervoer 1.801.452-         1.542.914-         120.057            1.422.857-         1.458.014-         1.514.344-         1.462.768-         1.552.326-         

5. Ondernemen en bedrijvigheid 70.660             316.502            27.606-             288.896            297.658            47.711             47.764             47.817             

6. Scholing 1.413.495-         1.124.490-         39.638             1.084.852-         1.015.403-         1.015.254-         1.016.976-         1.021.135-         

7. Samenleven 1.870.368-         1.383.452-         3.080               1.380.372-         1.343.291-         1.364.995-         1.328.018-         1.295.534-         

8. Werk en inkomen 2.379.795-         2.276.577-         394.880            1.881.697-         1.850.870-         1.817.526-         1.807.326-         1.807.326-         

9. Zorg en welzijn 7.578.315-         8.671.691-         663.588-            9.335.279-         9.247.499-         9.335.857-         9.385.814-         9.430.941-         

10. Gezondheid en milieu 543.750            1.196.112         14.469-             1.181.643         1.272.507         1.273.988         1.318.469         1.332.063         

11. Bouwen, wonen en gebruiken 572.755            287.223            2.110               289.333            318.465            305.946            325.927            325.908            

12. Woonomgeving 891.974-            396.635-            8.512-               405.147-            208.413-            199.283-            199.213-            199.142-            

Totaal saldi programma's (voor mut. reserves) 20.364.515-       17.187.573-       178.830-            17.366.403-       16.694.187-       16.930.924-       16.812.248-       16.914.864-       

Algemene dekkingsmiddelen baten 24.397.258       24.760.379       32.429             24.792.808       25.451.438       25.916.971       26.322.503       26.759.465       

Algemene dekkingsmiddelen lasten 498.366            879.420            1.190-               878.230            733.468            700.170            591.807            610.361            

Bedrijfsvoering 4.728.496-         9.024.872-         256.953-            9.281.825-         9.380.518-         9.401.109-         9.273.033-         9.260.617-         

Saldo voor mut. reserves 197.387-            572.646-            404.544-            977.190-            110.200            285.109            829.029            1.194.345         

Totaal onttrekkingen uit reserves 6.543.400         2.069.806         285.993            2.355.799         1.287.210         1.432.316         1.228.919         1.365.709         

Totaal toevoegingen aan reserves 4.972.379-         1.104.272-         226.103-            1.330.375-         1.175.728-         1.177.728-         1.217.728-         1.257.728-         

BEGROTINGSRESULTAAT 1.373.635         392.888            344.654-            48.234             221.683            539.697            840.220            1.302.326         

Voordeel Voordeel Nadeel Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel Voordeel
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Bijlage 2 Financieel overzicht per programma 
 
Programma 1 Bestuur 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 
 
Deelname aan GR Drechtsteden 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

26).  
Middelen: € 84.000 in 2018 

€ 158.000 2019 en volgende jaren 
 
Overige bijstellingen 
 
Opleidingskosten nieuwe raadsladen 

Voor de volgende gemeenteraadsverkiezingen in 2022 wordt voorgesteld om een opleidingsbudget 

voor nieuwe raadsleden in de begroting op te nemen. 

Middelen: € 10.000 incidenteel in 2022 
 
Correctie gerealiseerde bezuiniging uit 2012 

Een bezuiniging uit 2012 welke gerealiseerd is, is abusievelijk in 2017 als begrotingspost structureel 

opgenomen in de begroting. Nu wordt de ze post meerjarig gecorrigeerd. 

 

Middelen: € 60.000 structureel vanaf 2018 
 
Salarissen 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 

 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
  

Programma 1. Bestuur bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 5 0 0 0 0 0 0 0

Lasten 3.445.584 2.058.215 19.620 2.077.835 2.126.965 2.127.167 2.127.142 2.137.142

Begroot totaal saldo van baten en lasten -3.445.579 -2.058.215 -19.620 -2.077.835 -2.126.965 -2.127.167 -2.127.142 -2.137.142

Onttrekkingen uit reserves 2.160.979 14.000 0 14.000 0 0 0 0

Toevoegingen aan reserves 109.000 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat -1.393.600 -2.044.215 -19.620 -2.063.835 -2.126.965 -2.127.167 -2.127.142 -2.137.142

Programma 1. Bestuur

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Bestaand beleid -84.000         -158.000       -158.000       -158.000       -158.000       

Opleidingskosten nieuwe raadsleden -                   -                         -                   -                   -10.000         

Correctie gerealiseerde bezuiniging uit 2012 -60.000         -60.000         -60.000         -60.000         -60.000         

Salarissen -                   4.962            4.962            4.962            4.962            

Herijkingen (zie programma 5 ondernemen en bedrijvigheid) 40.000          40.000          40.000          40.000          40.000          

Herijkingen (zie programma 9 zorg en welzijn) 84.380          84.380          84.380          84.380          84.380          

Diverse bijstellingen < € 10.000 -                   -                   -                   -                   -                   

-19.620         -88.658         -88.658         -88.658         -98.658         
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Programma 2 Leven, reizen en documenten 
 
 

 
 

 
 
 
Overige bijstellingen 
 
Leges reisdocumenten 

Door de verdubbeling van de geldigheidsduur van de reisdocumenten in 2014 wordt in 2019 e.v. een 

vermindering in de uitgifte van reisdocumenten verwacht. Vanaf 2024 is er sprake van herstel. In de 

begroting was al rekening gehouden met de vermindering. Op basis van een rekenmodel van de 

NVVB is de verwachte vermindering groter. 

Middelen: € 14.000 structureel vanaf 2019 
  

Programma 2. Leven, reizen en documenten bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 338.010 294.090 0 294.090 238.090 238.090 238.090 238.090

Lasten 500.674 175.460 0 175.460 149.960 114.460 135.460 135.460

Begroot totaal saldo van baten en lasten -162.664 118.630 0 118.630 88.130 123.630 102.630 102.630

Onttrekkingen uit reserves 0 0 0 0 0 0 0 0

Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat -162.664 118.630 0 118.630 88.130 123.630 102.630 102.630

Programma 2. Leven, reizen en documenten

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief -                         -                         -                         -                         -                         

Leges reisdocumenten -                         -14.000         -14.000         -14.000         -14.000         

Diverse bijstellingen < € 10.000 -                         -                         -                         -                         -                         

-                   -14.000         -14.000         -14.000         -14.000         
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Programma 3 Openbare orde en veiligheid 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 
 
Inzet wachtdienst Omgevingsdienst voor de lokale Crisisorganisatie  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

12).  
Middelen: € 2.000 structureel vanaf 2019 

 
Veiligheidsalliantie Rotterdam  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

26).  
Middelen: € 4.000 incidenteel in 2019 

 
Bijdragebesluit VRZHZ 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

23).  
 

2019 2020 2021 2022 

245.284 359.560 387.506 387.506 

 
Dierenasiel en de Dierenambulance 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Sociaal-maatschappelijke pijler" (pagina 

27).  
Middelen: € 8.000 structureel vanaf 2018 

. 
Nieuw beleid 
 
Integraal Lokaal Veiligheidsplan 2018-2021 (ILVP 2018-2021) 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

27).  
Middelen: € 5.000 structureel vanaf 2019 

 
 
 
 
 
 

Programma 3. Openbare orde en veiligheid bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 172.649 28.800 0 28.800 28.800 28.800 28.800 28.800

Lasten 2.180.688 1.680.866 4.800 1.685.666 1.449.292 1.336.572 1.308.580 1.308.535

Begroot totaal saldo van baten en lasten -2.008.039 -1.652.066 -4.800 -1.656.866 -1.420.492 -1.307.772 -1.279.780 -1.279.735

Onttrekkingen uit reserves 16.200 16.200 0 16.200 16.200 16.200 16.200 16.200

Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat -1.991.839 -1.635.866 -4.800 -1.640.666 -1.404.292 -1.291.572 -1.263.580 -1.263.535

Programma 3. Openbare orde en veiligheid

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Bestaand beleid -8.000           231.284        349.560        377.506        377.506        

- Nieuw beleid -                   -5.000           -5.000           -5.000           -5.000           

- Investeringen bestaand beleid -                   -                   -2.000           -2.000           -2.000           

Kapitaallasten 3.000            275              258              245              290              

Herijking doorberekende rentekosten 300              -                   -                   -                   -                   

Diverse bijstellingen < € 10.000 -100             -100             -100             -100             -100             

-4.800           226.459        342.718        370.651        370.696        
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Investeringen bestaand beleid 
 
Krediet cameratoezicht  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

29).  

Middelen: € 20.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving € 2.000 vanaf 2020 
 
Overige bijstellingen 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
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Programma 4 Verkeer en vervoer 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 
 
Uitvoering fase 3 bewegwijzering  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

11).  

Middelen: € 20.000 incidenteel in 2018 
 
 
Onderzoek veiligheid fietsers kruising Neerpolderseweg-Parallelweg  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

12).  

Middelen: € 25.000 incidenteel in 2020 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid) 
 
Behoefte-onderzoek fietsparkeren 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

12).  

Middelen: € 10.000 incidenteel in 2020 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid) 
 
Nieuw beleid 

 

Verhogen onderhoudsniveau voetpaden  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

13).  

Middelen: € 10.000 structureel vanaf 2019 
 
 
 
 

Programma 4. Verkeer en vervoer bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 316.406 99.768 0 99.768 99.768 99.768 99.768 99.768

Lasten 2.117.858 1.642.682 -120.057 1.522.625 1.557.782 1.614.112 1.562.536 1.652.094

Begroot totaal saldo van baten en lasten -1.801.452 -1.542.914 120.057 -1.422.857 -1.458.014 -1.514.344 -1.462.768 -1.552.326

Onttrekkingen uit reserves 552.297 787.023 -86.083 700.940 748.988 805.962 743.274 846.816

Toevoegingen aan reserves 559.400 555.400 0 555.400 585.400 615.400 645.400 675.400

Begroot resultaat -1.808.555 -1.311.291 33.974 -1.277.317 -1.294.425 -1.323.782 -1.364.893 -1.380.909

Programma 4. Verkeer en vervoer

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Bestaand beleid -20.000         -35.000         -                   -                   -                   

- Nieuw beleid -                   -10.000         -10.000         -10.000         -10.000         

- Investeringen bestaand beleid -                   -750             -5.750           -5.750           -85.750         

- Investeringen nieuw beleid -                   -                   -6.125           -6.125           -6.125           

Gladheidsbestrijding -                   -                   -12.000         -                   -12.000         

Veerdienst verduurzaming vloot -                   2.500            27.500          32.500          32.500          

Electraverbruik openbare verlichting 15.000          15.000          15.000          15.000          15.000          

Salarissen -                   -921             -921             -921             -921             

Kapitaallasten 70.746          69.258          67.736          67.344          69.786          

Reserves -70.700         18.251          -14.921         -14.965         58.577          

Herijking doorberekende rentekosten 46.828          -                   -                   -                   -                   

Diverse bijstellingen < € 10.000 -7.900           1.100            1.100            1.100            1.100            

33.974          59.438          61.619          78.183          62.167          
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Investeringen bestaand beleid 
 

Herinrichting Buitendams 2021/2022  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

14).  

Middelen: € 1.600.000 (€ 800.000 in 2021, € 800.000 in 2022, krediet) 

Afschrijving vanaf 2022 (€ 80.000) en 2023 

Budgetneutraal (reserve wegen) 
 
Verbeteren positie fietsers bij op- en afritten A15 t.h.v. Nieuweweg  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

14).  

Middelen: € 30.000 incidenteel in 2018 

Afschrijving € 750 vanaf 2019 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid)  
 

Aanpassen steiger veerdienst i.v.m. elektrisch varen 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

14).  

Middelen: € 200.000 in 2019 (krediet)  

Dekking: € 150.000 provinciale subsidie 

Afschrijving € 2.500 vanaf 2020 
 
Herinrichting Spindermolen, inclusief besluitvorming over de bussluis 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

15).  

Middelen onderzoek: € 25.000 in 2019 

Afschrijving € 625 vanaf 2020 

Budgetneutraal (reserve verkeersveiligheid) 
 

Herinrichting Spoorweg  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

15).  

Middelen: € 75.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving € 1.875 vanaf 2020 
 
Investeringen nieuw beleid 
 
Het verbeteren van de verkeersveiligheid op spoorwegovergang Giessenzoom   
Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 
16).   

Middelen: € 350.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving € 4.375 vanaf 2020 

 

Verbeteren toegang station centrum Merwedelingelijn  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

17).  

Middelen: € 50.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving € 1.250 vanaf 2020 

Uitbreiding fietsparkeren Merwedelingelijn  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

17).  

Middelen: € 20.000 in 2019 (krediet) 
Afschrijving € 500 vanaf 2020 
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Overige bijstellingen 
 
Gladheidbestrijding 

Elke 2 jaar wordt voor de gladheidsbestrijding strooizout aangeschaft, dit was nog niet in de begroting 

opgenomen. In 2018 is dit vooralsnog niet het geval omdat momenteel nog genoeg strooizout op 

voorraad is. 

Middelen: € 12.000 in 2020 en 2022 
 
Veerdienst verduurzaming vloot 

Riveer gaat haar bestaande motoren op olie stapsgewijs vervangen door elektromotoren. Hierdoor  

verlaagd onze bijdrage aan Riveer. 
 

2019 2020 2021 2022 

2.500 27.500 32.500 32.500 

 
Elektraverbruik openbare verlichting 

Doordat  de lichtmasten binnen de gemeente in toenemende mate voorzien worden van duurzame 

led-verlichting neemt het elektriciteitsverbruik af. 

Middelen: -/- € 15.000 structureel vanaf 2018 
 
Salarissen 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
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Programma 5 Ondernemen en bedrijvigheid 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 

 

Dividend Eneco  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

11).  

Middelen: : -/- € 250.000  

Incidentele lagere opbrengst in 2019 
 
Het realiseren van een goed economisch klimaat voor onze ondernemers  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

11).  
Middelen: € 2.500 structureel vanaf 2019 

 
 
Overige bijstellingen 
 
Salarissen 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
  

Programma 5. Ondernemen en bedrijvigheid bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 502.166 409.915 70.000 479.915 479.915 229.915 229.915 229.915

Lasten 431.507 93.413 97.606 191.019 182.257 182.204 182.151 182.098

Begroot totaal saldo van baten en lasten 70.660 316.502 -27.606 288.896 297.658 47.711 47.764 47.817

Onttrekkingen uit reserves 0 0 0 0 0 0 0 0

Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat 70.660 316.502 -27.606 288.896 297.658 47.711 47.764 47.817

Programma 5. Ondernemen en bedrijvigheid

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief

- Bestaand beleid -                   247.500        -2.500           -2.500           -2.500           

Salarissen -                   1.735            1.735            1.735            1.735            

Kapitaallasten 6.457            21.721          21.574          21.427          21.480          

Herijking doorberekende rentekosten 5.937            -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 1 bestuur) -40.000         -40.000         -40.000         -40.000         -40.000         

Diverse bijstellingen < € 10.000 -                   -                   -                   -                   -                   

-27.606         230.956        -19.191         -19.338         -19.285         
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Programma 6 Scholing  
 

 
 

 
 
Overige bijstellingen 
 
Huuropbrengst Bellefleur 

Op basis van de werkelijk huuropbrengsten in de afgelopen jaren kunnen de huuropbrengsten van de 

kinderopvang structureel worden verhoogd. 
Middelen: -/- € 15.000 structureel vanaf 2018 

Vrijval budget 

Bij het screenen van de budgetten is geconstateerd dat een budget de laatste jaren niet is 

aangewend. Derhalve wordt voorgesteld om het budget vrij te laten vallen. 

 
Middelen: -/- € 11.500 structureel vanaf 2018 

Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
  

Programma 6. Scholing bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 235.777 149.963 164.180 314.143 191.643 178.643 165.393 152.143

Lasten 1.649.273 1.274.453 124.542 1.398.995 1.207.046 1.193.897 1.182.369 1.173.278

Begroot totaal saldo van baten en lasten -1.413.495 -1.124.490 39.638 -1.084.852 -1.015.403 -1.015.254 -1.016.976 -1.021.135

Onttrekkingen uit reserves 34.961 30.200 43 30.243 32.868 32.710 36.913 36.979

Toevoegingen aan reserves 10.400 10.400 3 10.403 10.003 20.003 30.003 40.003

Begroot resultaat -1.388.935 -1.104.690 39.678 -1.065.012 -992.538 -1.002.547 -1.010.066 -1.024.159

Programma 6. Scholing

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief: -                   -                   -                   -                   -                   

Huuropbrengst Bellefleur 15.000          15.000          15.000          15.000          15.000          

Kapitaallasten 7.073            77.000          75.686          74.356          69.140          

Reserves -3                 -2.105           899              -242             -9.119           

Herijking doorberekende rentekosten 6.158            -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 9 zorg en welzijn) 700              700              700              700              700              

Diverse bijstellingen < € 10.000 10.750          20.250          20.250          20.250          20.250          

39.678          110.845        112.535        110.064        95.971          
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Programma 7 Samenleven 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 

 

Areaaluitbreiding i.v.m. onderhoud van nieuw sportveld bij 't Dok 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Sociaal maatschappelijke pijler" (pagina 

19).  
Middelen: € 2.500 structureel vanaf 2018 

 

Doorontwikkeling van de lokale organisatie 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

23). 

 

2018 2019 2020 2021 2022 

9.000 18.000 18.000 0 0 

 
 

Buurtsportcoaches  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

19). 

Middelen: € 28.800 structureel vanaf 2018 
 
 
Investeringen bestaand beleid 

 

Onderhoud voetbalvelden veld 3 en 4  
Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Sociaal maatschappelijke pijler" (pagina 
21).  

Middelen: € 60.000 in 2019 (krediet) en € 60.000 in 2022 (krediet) 

Afschrijving € 6.000 vanaf 2020 en 2023 
 
 

Programma 7. Samenleven bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 703.051 723.542 -5.240 718.302 718.302 718.302 718.302 718.302

Lasten 2.573.419 2.106.994 -8.320 2.098.674 2.061.593 2.083.297 2.046.320 2.013.836

Begroot totaal saldo van baten en lasten -1.870.368 -1.383.452 3.080 -1.380.372 -1.343.291 -1.364.995 -1.328.018 -1.295.534

Onttrekkingen uit reserves 200.072 215.428 -5.429 209.999 127.623 200.470 181.084 172.144

Toevoegingen aan reserves 214.951 179.951 1.480 181.431 181.431 181.431 181.431 181.431

Begroot resultaat -1.885.246 -1.347.975 -3.829 -1.351.804 -1.397.099 -1.345.956 -1.328.365 -1.304.821

Programma 7. Samenleven

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Bestaand beleid -40.300         -49.300         -49.300         -31.300         -31.300         

- Investeringen nieuw beleid -                   -                   -6.000           -6.000           -6.000           

Bijdrage bibliotheek 13.000          13.000          13.000          13.000          13.000          

Monumentenbeleid 10.000          10.000          10.000          10.000          10.000          

Salarissen -                   -44.047         -44.047         -44.047         -44.047         

Maartcirculaire 2018 -342             -342             -342             -342             2.334            

Kapitaallasten 24.911          44.962          45.326          44.682          63.226          

Reserves -1.480           -1.909           -1.909           -1.907           417              

Herijking doorberekende rentekosten 5.385            -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 9 zorg en welzijn) -10.000         -                   -                   -                   -                   

Diverse bijstellingen < € 10.000 -5.003           -5.003           -5.003           -5.003           -5.003           

-3.829           -32.639         -38.275         -20.917         2.627            
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Overige bijstellingen 
 
Bijdrage bibliotheek 

De bijdrage aan de bibliotheek kan structureel naar beneden worden bijgesteld. 
 

Middelen: -/- € 13.000 structureel vanaf 2018 
Monumentenbeleid 

Uit ervaringscijfers valt op te maken dat het aantal subsidieaanvragen beperkt is. 
 

Middelen: -/- € 10.000 structureel vanaf 2018 
 
Salarissen 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Maartcirculaire 2018 

Zie toelichting programma 13 Financiering en algemene dekkingsmiddelen en hoofdstuk 4 financieel 

perspectief. 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
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Programma 8 Werk en inkomen 
 

 
 

 
 
Overige bijstellingen 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
  

Programma 8. Werk en inkomen bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 1.759.857 1.744.176 170.878 1.915.054 1.915.054 1.915.054 1.915.054 1.915.054

Lasten 4.139.652 4.020.753 -224.002 3.796.751 3.765.924 3.732.580 3.722.380 3.722.380

Begroot totaal saldo van baten en lasten -2.379.795 -2.276.577 394.880 -1.881.697 -1.850.870 -1.817.526 -1.807.326 -1.807.326

Onttrekkingen uit reserves 93.367 0 0 0 0 0 0 0

Toevoegingen aan reserves 0 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat -2.286.428 -2.276.577 394.880 -1.881.697 -1.850.870 -1.817.526 -1.807.326 -1.807.326

Programma 8. Werk en inkomen

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief -                   -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 9 zorg en welzijn) 394.880        394.880        394.880        394.880        394.880        

Diverse bijstellingen < € 10.000 -                   -                   -                   -                   -                   

394.880        394.880        394.880        394.880        394.880        



 

 

- 53 - 

Programma 9 Zorg en Welzijn 
 

 
 

 
 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 

 

MAG  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Sociaal maatschappelijke pijler" (pagina 

19).  

Middelen: € 12.500 structureel vanaf 2019 
 
Overige bijstellingen 
 
Kwijtschelding 

Op basis van de ervaringscijfers van de afgelopen jaren moet het budget voor kwijtschelding verhoogd 

worden. Deze kosten worden deels ten laste van de voorziening riolering en deel ten laste van de 

voorziening reiniging gebracht (zie ook programma gezondheid en milieu). 
 

Middelen: € 20.000 structureel vanaf 2018 
Salarissen 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Maartcirculaire 2018 

Zie toelichting programma 13 Financiering en algemene dekkingsmiddelen en hoofdstuk 4 financieel 

perspectief. 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
  

Programma 9. Zorg en welzijn bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 678.071 403.595 -34.449 369.146 111.595 111.595 111.595 111.595

Lasten 8.256.385 9.075.286 629.139 9.704.425 9.359.094 9.447.452 9.497.409 9.542.536

Begroot totaal saldo van baten en lasten -7.578.315 -8.671.691 -663.588 -9.335.279 -9.247.499 -9.335.857 -9.385.814 -9.430.941

Onttrekkingen uit reserves 464.010 245.569 358.640 604.209 49.118 54.757 24.888 66.683

Toevoegingen aan reserves 345.669 74.091 181.361 255.452 67.205 67.205 67.205 67.205

Begroot resultaat -7.459.973 -8.500.213 -486.309 -8.986.522 -9.265.586 -9.348.305 -9.428.131 -9.431.463

Programma 9. Zorg en welzijn

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Bestaand beleid -                   -12.500         -12.500         -12.500         -12.500         

Kwijtschelding -20.000         -20.000         -20.000         -20.000         -20.000         

Salarissen -                   -2.545           -2.545           -2.545           -2.545           

Maartcirculaire 2018 1.461            -206.673       -211.300       -201.076       -204.279       

Kapitaallasten -                   1.136            1.110            1.081            952              

Reserves -5.810           -16.211         -16.210         -16.211         -16.211         

Herijkingen (zie programma 7 samenleven) 10.000          -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 8 werk en inkomen) -394.880       -394.880       -394.880       -394.880       -394.880       

Herijkingen (zie programma 6 scholing) -700             -700             -700             -700             -700             

Herijkingen (zie programma 1 bestuur) -84.380         -84.380         -84.380         -84.380         -84.380         

Diverse bijstellingen < € 10.000 8.000            8.000            8.000            8.000            8.000            

-486.309       -728.753       -733.405       -723.211       -726.543       
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Programma 10 Gezondheid en milieu 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 

 
Nieuw beleid 

 
Duurzaamheid   
Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 
13).  

Middelen: € 50.000 structureel vanaf 2018 
 
Investeringen bestaand beleid 

 

Afwerking begraafplaats Tiendweg  
Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 
15).  

Middelen: € 30.000 in 2019 (krediet)  

Afschrijving € 497 vanaf 2020 

Budgetneutraal (reserve begraafplaatsen) 

 
Overige bijstellingen 
 
Kwijtschelding 

Op basis van de ervaringscijfers van de afgelopen jaren moet het budget voor kwijtschelding verhoogd 

worden (zie ook programma zorg en welzijn). Deze kosten worden deels ten laste van de voorziening 

riolering en deel ten laste van de voorziening reiniging gebracht. De onttrekking aan deze 

voorzieningen is verantwoord op dit programma. 

Middelen: -/- € 20.000 structureel vanaf 2018 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn. 
 

Programma 10. Gezondheid en milieu bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 4.434.262 4.172.234 -122.622 4.049.612 4.049.612 4.049.612 4.049.612 4.049.612

Lasten 3.890.511 2.976.122 -108.153 2.867.969 2.777.105 2.775.624 2.731.143 2.717.549

Begroot totaal saldo van baten en lasten 543.750 1.196.112 -14.469 1.181.643 1.272.507 1.273.988 1.318.469 1.332.063

Onttrekkingen uit reserves 100.104 74.154 -537 73.617 5.906 4.114 4.124 4.134

Toevoegingen aan reserves 122.570 42.570 -22.328 20.242 35.242 35.242 35.242 35.242

Begroot resultaat 521.285 1.227.696 7.322 1.235.018 1.243.171 1.242.859 1.287.350 1.300.954

Programma 10. Gezondheid en milieu

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief

- Nieuw beleid -50.000         -50.000         -50.000         -50.000         -50.000         

- Investeringen bestaand beleid -                   -                   -497             -507             -517             

Kwijtschelding 20.000          20.000          20.000          20.000          20.000          

Kapitaallasten 480              63.693          52.648          54.562          68.166          

Reserves 22.328          7.328            7.825            7.837            7.847            

Herijking doorberekende rentekosten 892              -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 14 bedrijfsvoering) 10.250          10.250          10.250          10.250          10.250          

Diverse bijstellingen < € 10.000 3.372            -3.175           -3.175           -3.175           -3.175           

7.322            48.096          37.051          38.967          52.571          
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Programma 11 Bouwen, wonen en gebruiken 
 

 
 

 
 
Overige bijstellingen 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
  

Programma 11. Bouwen, wonen en gebruiken bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 9.636.147 2.438.683 6.200 2.444.883 2.200.799 779.842 780.880 826.569

Lasten 9.063.392 2.151.460 4.090 2.155.550 1.882.334 473.897 454.953 500.661

Begroot totaal saldo van baten en lasten 572.755 287.223 2.110 289.333 318.465 305.946 325.927 325.908

Onttrekkingen uit reserves 50.000 0 0 0 0 0 0 0

Toevoegingen aan reserves 475.429 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat 147.326 287.223 2.110 289.333 318.465 305.946 325.927 325.908

Programma 11. Bouwen, wonen en gebruiken

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief

Kapitaallasten -                   25.546          25.541          25.538          25.519          

Diverse bijstellingen < € 10.000 2.110            2.710            2.710            2.710            2.710            

2.110            28.256          28.251          28.248          28.229          
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Programma 12 Woonomgeving 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 

 

Areaaluitbreiding i.v.m. recreatief wandelpad met voorzieningen in De Giessenzoom  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Sociaal maatschappelijke pijler" (pagina 

19).     

Middelen: € 3.000 structureel vanaf 2019 
Nieuwe wetgeving 
 

Gedragscode beheer en onderhoud waardevolle flora en fauna 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Ruimtelijke-economische pijler" (pagina 

12). 

Middelen: Incidenteel € 10.000 in 2018 en € 7.500 in 2019 

Structureel € 1.000 vanaf 2019 
 
Overige bijstellingen 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
  

Programma 12. Woonomgeving bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 6.940 2.000 0 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Lasten 898.913 398.635 8.512 407.147 210.413 201.283 201.213 201.142

Begroot totaal saldo van baten en lasten -891.974 -396.635 -8.512 -405.147 -208.413 -199.283 -199.213 -199.142

Onttrekkingen uit reserves 192.630 256.200 0 256.200 56.200 56.200 56.200 56.200

Toevoegingen aan reserves 256.200 56.200 0 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200

Begroot resultaat -955.544 -196.635 -8.512 -205.147 -208.413 -199.283 -199.213 -199.142

Programma 12. Woonomgeving

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Bestaand beleid -                   -3.000           -3.000           -3.000           -3.000           

- Nieuwe wetgeving -10.000         -8.500           -1.000           -1.000           -1.000           

Kapitaalllasten 3.075            1.798            1.767            1.744            1.815            

Herijking doorberekende rentekosten 613              -                   -                   -                   -                   

Diverse bijstellingen < € 10.000 -2.200           -2.200           -2.200           -2.200           -2.200           

-8.512           -11.902         -4.433           -4.456           -4.385           
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Programma 13 Financiering / Algemene dekkingsmiddelen 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Nieuw beleid 

 

Arcgis, applicatie voor bevragen en beheren data  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

28). 

Middelen: € 12.500 incidenteel in 2018 

 € 3.000 structureel vanaf 2018 
 
Overige bijstellingen 
 
Maartcirculaire 2018 

Op 20 maart 2018 is de maartcirculaire 2018 door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijkrelaties uitgebracht. Deze circulaire laat een aanzienlijke stijging van de algemene uitkering 

zien. Door het systeem van “trap op trap af” hebben de uitwerkingen vanuit het Interbestuurlijk 

Programma (IPB) een positief effect op de ontwikkeling van de algemene uitkering. Het Rijk heeft 

meer uitgaven gepland waardoor de algemene uitkering ook toeneemt. Per saldo is het positieve 

effect de komende jaren: 

 

2018 2019 2020 2021 2022 

33.548 333.172 691.780 1.019.842 1.453.601 

 

Bij de positieve effecten moeten echter ook een aantal kanttekeningen worden geplaatst. Op 

onderdelen gaat het Rijk er ook vanuit dat gemeenten ook hun beleid gaat intensiveren. Hoe dit vorm 

gaat worden gegeven is op dit moment nog niet duidelijk. Daarnaast heeft de overheveling van de 

middelen voor het sociaal domein naar de algemene uitkering invloed op de beschikbare middelen 

vanuit de algemene uitkering. Zie toelichting hoofdstuk 4 financieel perspectief. 
 
Kapitaallasten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Zie toelichting programma 14 Bedrijfsvoering. 
  

Programma 13. Financiering / Alg. dekkingsmiddelen bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten 24.397.258 24.760.379 32.429 24.792.808 25.451.438 25.916.971 26.322.503 26.759.465

Lasten -498.366 -879.420 1.190 -878.230 -733.468 -700.170 -591.807 -610.361

Begroot totaal saldo van baten en lasten 24.895.624 25.639.799 31.239 25.671.038 26.184.906 26.617.141 26.914.310 27.369.826

Onttrekkingen uit reserves 1.978.095 20.000 0 20.000 0 0 0 0

Toevoegingen aan reserves 2.297.100 0 0 0 0 0 0 0

Begroot resultaat 24.576.619 25.659.799 31.239 25.691.038 26.184.906 26.617.141 26.914.310 27.369.826

Programma 13. Financiering / Alg. dekkingsmiddelen

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief:

- Nieuw beleid -12.500         -3.000           -3.000           -3.000           -3.000           

Maartcirculaire 2018 32.429          540.187        903.422        1.221.260     1.658.222     

Kapitaallasten -                   -148.620       -48.847         -70.309         -51.755         

Herijking doorberekende rentekosten 11.850          -                   -                   -                   -                   

Diverse bijstellingen < € 10.000 -540             -                   -                   -                   -                   

31.239          388.567        851.575        1.147.951     1.603.467     
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Programma 14 Bedrijfsvoering 
 

 
 

 
 
Perspectiefnota 
 
Bestaand beleid 

 

Doorontwikkeling van de lokale organisatie 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

23). 

 

2018 2019 2020 2021 2022 

245.500 322.000 282.000 228.000 228.000 

 

Aanvullen reserve Individuele trajecten  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

25). 

Middelen: € 50.000 eenmalig in 2018 en 2019 
 

Gisib, beheersysteem voor de openbare ruimte  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

27). 

Middelen: € 5.000 structureel vanaf 2018 

 

Beheer BGT, Basisregistratie Grootschalige Topografie 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

27). 

Middelen: € 5.000 structureel vanaf 2018 
 
 
 
 
 
 
 

Programma 14. Bedrijfsvoering (kostenplaatsen) bedragen * € 1

Rekening

2017

Begroting

na wijziging

2018

Mutaties

2018 (VJN)

Bijgestelde

begroting

2018

Begroting

2019

Begroting

2020

Begroting

2021

Begroting

2022

Baten -721.880 64.491 0 64.491 62.271 59.956 55.026 55.026

Lasten 4.006.616 9.089.363 256.953 9.346.316 9.442.789 9.461.065 9.328.059 9.315.643

Begroot totaal saldo van baten en lasten -4.728.496 -9.024.872 -256.953 -9.281.825 -9.380.518 -9.401.109 -9.273.033 -9.260.617

Onttrekkingen uit reserves 700.685 411.032 19.359 430.391 250.307 261.903 166.236 166.553

Toevoegingen aan reserves 581.660 185.660 65.587 251.247 240.247 202.247 202.247 202.247

Begroot resultaat -4.609.471 -8.799.500 -303.181 -9.102.681 -9.370.458 -9.341.453 -9.309.044 -9.296.311

Programma 14. Bedrijfsvoering (kostenplaatsen)

Omschrijving 2018 2019 2020 2021 2022

Perspectiefnota beleidsperspectief

- Bestaand beleid -305.500       -382.000       -292.000       -238.000       -238.000       

- Nieuwe wetgeving -                   -4.000           -4.000           -4.000           -4.000           

- Nieuw beleid -16.000         -86.000         -86.000         -86.000         -86.000         

- Investeringen bestaand beleid -                   -1.600           -13.400         -26.250         -26.250         

Salarissen -                   -125.914       -125.914       -125.914       -125.914       

Rente langlopende leningen 92.339          136.085        219.004        194.460        214.443        

Kapitaallasten 32.480          -117.388       -201.874       -179.462       -187.617       

Reserves -15.587         -15.003         -15.007         -13.406         -12.501         

Herijking doorberekende rentekosten -77.963         -                   -                   -                   -                   

Herijkingen (zie programma 10 gezondheid en milieu) -10.250         -10.250         -10.250         -10.250         -10.250         

Diverse bijstellingen < € 10.000 -2.700           6.400            6.400            6.400            6.400            

-303.181       -599.670       -523.041       -482.422       -469.689       
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Nieuwe wetgeving 

 

Dienstreizen  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

27). 

Middelen: € 4.000 structureel vanaf 2019 
Nieuw beleid 

 

ICT-faciliteiten voor medewerkers  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

28). 

Middelen: € 10.000 structureel vanaf 2018 
 

Nieuwe functiewaarderingssystematiek  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

28). 

Middelen: € 75.000 structureel vanaf 2019 

BRO  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

28). 

Middelen: € 6.000 incidenteel in 2018 

 € 1.000 structureel vanaf 2018 

 
Investeringen bestand beleid 

 

Vervangen kantoorstoelen gemeentehuis 

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

29). 

Middelen: € 100.000 in 2019 (krediet) 

Afschrijving € 10.000 vanaf 2020 

 

Vervanging begraaftoestellen begraafplaatsen  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

29). 

Middelen: € 16.000 in 2018 en 2020 (krediet) 

Afschrijving 2019 en 2020 € 1.600, daarna € 3.200 

Budgetneutraal (reserve begraafplaatsen) 

 

Vervanging maaibalk en frees door multimachine  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

29). 

Middelen: € 18.000 in 2019 (krediet)  

Afschrijving € 1.800 vanaf 2020 

 

Vervangen tractor  

Voor de toelichting; zie het betreffende onderdeel onder de "Pijler bestuur en bedrijfsvoering" (pagina 

29). 

Middelen: € 90.000 in 2020 (krediet)  

Afschrijving € 11.250 vanaf 2021 
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Overige bijstellingen 
 
Salarissen 

De huidige cao loopt op 31 december 2018 af. Voor 2019 is uitgegaan van een salarisverhoging van 

2,5% voor het ambtenarenapparaat. 

Middelen: € 136.084 structureel vanaf 2019  
 
Rente langlopende leningen 

 

Bij de najaarsnota 2017 was al aangegeven, dat er in 2017 geen langlopende leningen aangetrokken 

zijn, terwijl dit in de begroting wel was voorzien. Doordat dit een structureel karakter heeft werkt dit 

ook positief door voor de jaren 2018 en verder. Daarnaast is in de begroting ervan uitgegaan dat niet 

alle aflossingen de komende jaren geherfinancieerd hoeven te worden. Het effect op de begroting is 

als volgt. 
 

2018 2019 2020 2021 2022 

92.339 136.085 219.004 196.460 214.443 

 
Kapitaallasten 

Voor de perspectiefnota zijn de kapitaallasten herrekend. De herrekening is onder ander nodig 

doordat op basis van de jaarrekening 2017 is gebleken dat investeringsbedragen afwijken van de 

oorspronkelijk raming en dat er daarnaast later over investeringen wordt afgeschreven, doordat ze per 

31 december 2017 nog niet afgerond waren. Tot slot is bij de toekomstige investeringen gekeken of 

het verwachte jaar van uitvoering nog realistisch is. De herrekening van de kapitaallasten heeft het 

onderstaande positieve effect. Hierbij is al rekening gehouden me de kapitaallasten welke worden 

onttrokken aan een reserve. Deze mutaties hebben geen budgettair effect op de exploitatie omdat 

hierop ook de onttrekking aan de reserve op is aangepast. 
 

2018 2019 2020 2021 2022 

76.981 14.135 16.758 16.885 16.885 

 
 
Herijking doorberekende rentekosten 

Volgens de BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) voorschriften, moeten de rentelasten worden 

doorberekend naar de verschillende programma's. Dit doen wij op basis van de boekwaarde van de 

investeringen per 1 januari 2018. Deze doorrekening vindt plaats tegen een vast rentepercentage 2%. 

Doordat de boekwaarde per 1 januari 2018 afwijken ten opzichte de verwachting bij de begroting zijn 

de doorbelaste rente opnieuw berekend. Het betreft een doorbelasting die geen budgettaire gevolgen 

heeft. 
 
Herijkingen 

De herijkingen betreffen mutaties tussen programma's, welke budgettair neutraal zijn   
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Bijlage 3 Toelichting loon- en prijsstijgingen  
 

Voor de loon- en prijsontwikkeling wordt gebruik gemaakt van het Centraal Economisch Plan 2018 

van het Centraal Plan Bureau (CPB) en informatie van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). 
 

 
 

Bij het opstellen van deze perspectiefnota zijn alle budgetten tegen het licht gehouden waarbij 

bijstelling heeft plaatsgevonden op basis van de gedachte ‘zero-based budgeting’. Dit houdt in dat de 

budgetten 2018, jaarschijf 2019, als uitgangspunt hebben gediend en dat alleen bijstellingen plaats 

vinden, welke op basis van documenten kan worden onderbouwd. Voor de belastingen en tarieven is 

nog geen rekening gehouden met inflatiecorrectie. In de begroting zal op basis van de dan bekende 

prognose de inflatiecorrectie worden verwerkt.  

 

Het streven is om de begroting cijfermatig gelijk te houden aan de perspectiefnota. Indien tussen het 

vaststellen van de perspectiefnota en het opstellen van de begroting zich voor- of nadelige 

ontwikkelingen voordoen dan zullen wij deze in de begroting specifiek benoemen. 
  

2019 2018 2017 2016 2015

Prijsindexcijfer * * * * *

Huuraanpassingen 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Salarisaanpassingen gemeentepersoneel 2,50% 2,50% 4,50% 3,00% 2,50%

Rente investeringen 1,50% 2,00% 3,00% 3,00% 3,75%

Rente langlopende geldleningen (looptijd > 1 jaar) 2,00% 2,00% 2,72% 3,00% 3,75%

Rente kortlopende geldleningen (looptijd < 1 jaar) 2,00% 2,00% 2,72% 3,00% 3,00%

Aantal inwoners (per 1 januari) 17.928 17.872 17.778 17.804 17.758
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Bijlage 4 Investeringsoverzicht 2019-2023  

 

 
  

Omschrijving 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aanpak Wateroverlast 2015 98.256 0 0 0 0 0 0

(2017) Aanvullende maatregelen wateroverlast 325.000 0 0 0 0 0 0

Wateroverlast 423.256 0 0 0 0 0 0

Inrichting verzamelgraf met gedenkmonumenten 42.669 0 0 0 0 0 0

Vervanging begraaftoestellen begraafplaatsen 0 16.000 0 0 0 0 0

(2018) Uitbreiding/herinrichting begraafplaats Spindermolen 0 0 820.800 0 0 0 0

Afwerking begraafplaats Tiendweg 0 0 30.000 0 0 0 0

Vervanging begraaftoestellen begraafplaatsen 0 0 0 16.000 0 0 0

Begraafplaatsen 42.669 16.000 850.800 16.000 0 0 0

(2018) Planmatig onderhoud bruggen 0 35.000 0 0 0 0 0

(2019) Planmatig onderhoud bruggen 0 0 35.000 0 0 0 0

(2020) Planmatig onderhoud bruggen 0 0 0 35.000 0 0 0

(2021) Planmatig onderhoud bruggen 0 0 0 0 35.000 0 0

(2022) Planmatig onderhoud bruggen 0 0 0 0 0 35.000 0

(2023) Planmatig onderhoud bruggen 0 0 0 0 0 0 35.000

(2024) Asfalteren spoorweg/Binnendams 0 270.000 0 0 0 0 0

Bruggen 0 305.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

Oude Hoven fietsenstalling/ Schoolpleinuitbreiding 39.270 0 0 0 0 0 0

(2018) Renovatie Merwedeschoool 0 235.000 0 0 0 0 0

Onderwijshuisvesting 39.270 235.000 0 0 0 0 0

GIS Kadaster + Koppelingen 21.209 0 0 0 0 0 0

Geluidsinstallatie raadzaal 40.000 0 0 0 0 0 0

Verv. camera's Damstraat 15.000 0 0 0 0 0 0

Paden parkstrook Peulenlaan 30.626 0 0 0 0 0 0

Aanpassen steiger veerdienst ivm elektrisch varen 0 0 50.000 0 0 0 0

Vervangen kantoorstoelen gemeentehuis 0 0 100.000 0 0 0 0

Krediet cameratoezicht 0 0 20.000 0 0 0 0

Overige 106.835 0 170.000 0 0 0 0

(2016) Riolering Zuidwesthoek 917.523 0 0 0 0 0 0

(2018) Vervanging/reparatie riolering 0 100.000 0 0 0 0 0

(2018) Rioleringsbeheerplan 0 500.000 0 0 0 0 0

(2019) Vervanging/reparatie riolering 0 0 100.000 0 0 0 0

(2019) Rioleringsbeheerplan 0 0 500.000 0 0 0 0

(2020) Vervanging/reparatie riolering 0 0 0 100.000 0 0 0

(2020) Rioleringsbeheerplan 0 0 0 500.000 0 0 0

(2021) Vervanging/reparatie riolering 0 0 0 0 100.000 0 0

(2021) Rioleringsbeheerplan 0 0 0 0 500.000 0 0

(2022) Vervanging/reparatie riolering 0 0 0 0 0 100.000 0

(2022) Rioleringsbeheerplan 0 0 0 0 0 500.000 0

(2023) Vervanging/reparatie riolering 0 0 0 0 0 0 100.000

(2023) Rioleringsbeheerplan 0 0 0 0 0 0 500.000

Pompen en riolering 917.523 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000 600.000

(2017) Speelplaatsenplan 12.969 0 0 0 0 0 0

(2017) Speelveld groenstrook Merwedestraat 83.305 0 0 0 0 0 0

(2018) Speelplaatsenplan 0 75.000 0 0 0 0 0

(2019) Speelplaatsenplan 0 0 75.000 0 0 0 0

(2020) Speelplaatsenplan 0 0 0 75.000 0 0 0

(2021) Speelplaatsenplan 0 0 0 0 75.000 0 0

(2022) Speelplaatsenplan 0 0 0 0 0 75.000 0

(2023) Speelplaatsenplan 0 0 0 0 0 0 75.000

Speelplaatsen 96.274 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
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Omschrijving 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(2017) Verwarmingsinstallatie zwembad 188.684 0 0 0 0 0 0

(2018) Renovatie sportvelden (VVH) 0 70.000 0 0 0 0 0

(2018) Kunstgrasvelden korfbalverenigingen veld 1 0 25.000 0 0 0 0 0

(2019) Kunstgrasvelden korfbalverenigingen veld 2 0 0 45.000 0 0 0 0

(2019) Kunstgrasvelden korfbalverenigingen veld 2 0 0 30.000 0 0 0 0

Onderhoud voetbalvelden veld 3 en 4 0 0 60.000 0 0 0 0

Onderhoud voetbalvelden veld 3 en 4 0 0 0 0 0 60.000 0

Sportvoorzieningen 188.684 95.000 135.000 0 0 60.000 0

(2017) Renovatie straatverlichting 33.123 0 0 0 0 0 0

(2018) Renovatie straatverlichting 0 46.000 0 0 0 0 0

(2019) Renovatie straatverlichting 0 0 46.000 0 0 0 0

(2020) Renovatie straatverlichting 0 0 0 46.000 0 0 0

(2021) Renovatie straatverlichting 0 0 0 0 46.000 0 0

(2022) Renovatie straatverlichting 0 0 0 0 0 46.000 0

(2023) Renovatie straatverlichting 0 0 0 0 0 0 46.000

Straatverlichting 33.123 46.000 46.000 46.000 46.000 46.000 46.000

Bedrijfsauto groenvoorz. (88-BH-ZH) 57.414 0 0 0 0 0 0

Verv. Shovel Matbro 30.500 0 0 0 0 0 0

(2017) Verv. Ford Connect 47-BX-ZV 25.000 0 0 0 0 0 0

(2017) Verv. Ford Connect 48-BX-ZV 25.000 0 0 0 0 0 0

(2017) Verv. Ford Connect 49-BX-ZV 25.000 0 0 0 0 0 0

(2017) Heftruck en lader Komatsu 25.000 0 0 0 0 0 0

(2017) Kolkenzuiger 35.000 0 0 0 0 0 0

(2016) Aanvulling verv. (88-BH-ZH) 7.753 0 0 0 0 0 0

(2017) Knikmops 20.000 0 0 0 0 0 0

(2018) Aanhangstrooier NIDO Stratos 0 40.000 0 0 0 0 0

(2019) Verv. Ford Transit 74-VZN-9 0 0 50.000 0 0 0 0

(2019) Verv. MAN BX-FP-58 0 0 121.080 0 0 0 0

(2019) Verv. autolaadkraan BX-FP-58 0 0 29.000 0 0 0 0

(2019) John Deere kooimaaier 0 0 82.500 0 0 0 0

Vervanging maaibalk en frees door multimachine 0 0 18.000 0 0 0 0

Vervangen tractor 0 0 0 90.000 0 0 0

(2020) Verv. VW transporter (7-VVP-49) 0 0 0 50.000 0 0 0

(2020) Verv. VW transporter (6-VPX-86) 0 0 0 55.000 0 0 0

(2020) Verv. Piaggo (7-VVP-47) 0 0 0 33.000 0 0 0

(2021) Verv. materiaalaanhanger 0 0 0 0 12.000 0 0

Vervoermiddelen 250.667 40.000 300.580 228.000 12.000 0 0

Asfalteren Spoorweg/Binnendams 12.641 0 0 0 0 0 0

(2014) Verlengde Schapedrift 26.600 0 0 0 0 0 0

(2014) Hakgriend 142.500 0 0 0 0 0 0

(2014) Molenstraat 48.750 0 0 0 0 0 0

(2014) Zuid-West hoek 149.330 0 0 0 0 0 0

(2014) Zuid-West hoek 867.000 0 0 0 0 0 0

(2015) Zuid-West hoek 300.000 0 0 0 0 0 0

(2017) Asfalt 163.500 0 0 0 0 0 0

(2017) Elementen 146.000 0 0 0 0 0 0

(2017) Fietsers op Schapedrift 40.000 0 0 0 0 0 0

Verbet. positie fietsers bij op- en afritten A15 thv Nieuweweg 0 30.000 0 0 0 0 0

(2018) Asfalt 0 220.000 0 0 0 0 0

(2018) Elementen 0 146.000 0 0 0 0 0

(2019) Asfalt 0 0 220.000 0 0 0 0

(2019) Elementen 0 0 146.000 0 0 0 0

Herinrichting Spoorweg 0 0 75.000 0 0 0 0

Verbeteren toegang station centrum Merwedelingelijn 0 0 50.000 0 0 0 0

Uitbreiding fietsparkeren Merwedelingelijn 0 0 20.000 0 0 0 0

Verbeteren verkeersveiligheid spoorwegoverg. Giessenzoom 0 0 350.000 0 0 0 0

Onderzoek reconstructie Spindermolen 0 0 25.000 0 0 0 0

(2021) Reconstructie Spindermolen 0 0 0 450.000 0 0 0

Verb. verkeersituatie Nieuweweg-Noord (grond) 0 0 0 200.000 0 0 0

(2020) Asfalt 0 0 0 220.000 0 0 0

(2020) Elementen 0 0 0 146.000 0 0 0

(2021) Asfalt 0 0 0 0 220.000 0 0

(2021) Elementen 0 0 0 0 146.000 0 0

Herinrichting Buitendams 0 0 0 0 800.000 0 0

(2022) Asfalt 0 0 0 0 0 220.000 0

(2022) Elementen 0 0 0 0 0 146.000 0

Herinrichting Buitendams 0 0 0 0 0 800.000 0

Aanpassen spoorwegovergang Binnendams 0 0 0 0 0 1.000.000 0

Verb. verkeersituatie Nieuweweg-Noord 0 0 0 0 0 2.500.000 0

Aanlegsteiger Waterbus 0 0 0 0 0 300.000 0

(2023) Asfalt 0 0 0 0 0 0 220.000

(2023) Elementen 0 0 0 0 0 0 146.000

Wegen, straten en pleinen 1.896.321 396.000 886.000 1.016.000 1.166.000 4.966.000 366.000

3.994.622 1.808.000 3.098.380 2.016.000 1.934.000 5.782.000 1.122.000
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Bijlage 5 Kasstroomoverzicht t.b.v. investeringsplanning  

 K
A

S
S

T
R

O
O

M
O

V
E

R
Z
IC

H
T

(x
 €

 1
.0

0
0
)

R
E

S
U

L
T

A
A

T
 (

u
it

g
a

a
n

d
e

 v
a

n
 s

lu
it

e
n

d
e

 b
e

g
ro

ti
n

g
)

0
0

0
0

A
fs

c
h
ri
jv

in
g
e
n

A
fs

ch
ri

jv
in

ge
n

 m
at

e
ri

ë
le

 v
as

te
 a

ct
iv

a 
1.

62
8

1.
60

7
1.

67
3

1.
63

3

T
o
ta

a
l 
a
fs

c
h
ri
jv

in
g
e
n

1
.6

2
8

1
.6

0
7

1
.6

7
3

1
.6

3
3

R
e
s
e
rv

e
s
/v

o
o
rz

ie
n
in

g
e
n

T
o
e
n
a
m

e
 r

e
s
e
rv

e
s
/v

o
o
rz

ie
n
in

g
e
n

1.
56

8
1.

57
6

1.
54

5
1.

58
5

A
fn

a
m

e
 r

e
s
e
rv

e
s
/v

o
o
rz

ie
n
in

g
e
n

-1
.6

07
-1

.7
14

-1
.5

38
-1

.5
95

T
o
ta

a
l 
m

u
ta

ti
e
s
 r

e
s
e
rv

e
s

-3
9

-1
3
8

7
-1

0

K
A

S
S

T
R

O
O

M
1
.5

8
9

1
.4

6
9

1
.6

8
0

1
.6

2
3

W
e
rk

k
a
p
it
a
a
l

M
u
ta

ti
e
s
 v

lo
tt

e
n
d
e
 a

c
ti
va

0
0

0
0

M
u
ta

ti
e
s
 v

lo
tt

e
n
d
e
 p

a
s
s
iv

a
0

0
0

0

T
o
ta

a
l 
m

u
ta

ti
e
 w

e
rk

k
a
p
it
a
a
l

0
0

0
0

K
A

S
S

T
R

O
O

M
 V

O
O

R
 I

N
V

E
S

T
E

R
IN

G
E

N
 A

C
T

IV
A

1
.5

8
9

1
.4

6
9

1
.6

8
0

1
.6

2
3

IN
V

E
S

T
E

R
IN

G
S

R
U

IM
T

E
 O

.B
.V

. 
F

IN
. 

V
IS

IE
 E

N
 R

E
N

T
E

B
E

L
E

ID
 (

4
0
%

 V
V

)
2
.6

4
8

2
.4

4
8

2
.8

0
0

2
.7

0
5

N
e
tt

o
-i
n
ve

s
te

ri
n
g
e
n
 v

a
s
te

 a
c
ti
va

T
o
e
n
a
m

e
 m

a
te

ri
ë
le

 v
a
s
te

 a
c
ti
va

-3
.0

9
8

-2
.0

1
6

-1
.9

3
4

-5
.7

8
2

In
ve

st
e

ri
n

ge
n

 v
o

lg
e

n
s 

In
ve

st
e

ri
n

gs
o

ve
rz

ic
h

t 
20

19
-2

02
2 

(b
ij

la
ge

 4
)

-3
.0

9
8

-2
.0

1
6

-1
.9

3
4

-5
.7

8
2

V
E

R
S

C
H

IL
 I

N
V

E
S

T
E

R
IN

G
S

R
U

IM
T

E
 V

E
R

S
U

S
 I

N
V

E
S

T
E

R
IN

G
E

N
-4

5
0

4
3
2

8
6
6

-3
.0

7
7

* 
In

 b
o
ve

n
s
ta

a
n
d
 o

ve
rz

ic
h
t 

is
 n

o
g
 g

e
e
n
 r

e
k
e
n
in

g
 g

e
h
o
u
d
e
n
 m

e
t 

w
in

s
te

n
 v

a
n
u
it
 d

e
 g

ro
n
d
e
x
p
lo

it
a
ti
e
 e

n
 d

e
 v

e
rk

o
o
p
 v

a
n
 d

e
 a

a
n
d
e
le

n
 E

N
E

C
O

. 
D

e
 n

e
g
a
ti
e
ve

 b
e
d
ra

g
e
n
 i
n
 2

0
1
9
 e

n
 2

0
2
2
 v

a
lle

n
 d

a
n
 w

a
a
rs

c
h
ijn

lij
k
 p

o
s
it
ie

f 
u
it
.

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2



 

 

- 66 - 

 


