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Inhoud

Inleiding
Op 31 mei 2018 is de meicirculaire door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
uitgebracht. In deze memo wordt u geinformeerd over de financiéle effecten van deze circulaire.

Normaliter is de meicirculaire de belangrijkste van de drie die jaarlijks verschijnen. We hebben echter al een
tussentijdse circulaire gehad in maart 2018. Dit naar aanleiding van het sluiten van het InterBestuurlijk
Programma (IBP) door de diverse overheidslagen. Daarin zijn afspraken gemaakt over het aanvliegen van de
diverse maatschappelijk opgaven waar de overheden gezamenlijk voor staan. Onderdeel van de afspraken is
dat de normeringsmethodiek (‘samen de trap op en af’) blijft gelden.

Gevolg was zeer omvangrijke accressen ter waarde van € 2,9 miljard ten opzichte van de septembercirculaire
2017. Dit door forse beleidsintensiveringen van het kabinet Rutte Il (+ € 14 miljard), door hogere
loon/prijscompensaties en door autonome groei (waar onder zorg en sociale zekerheid).

De uitdaging bij deze circulaire zit er vooral in om de kosten in de gemeentelijke begroting op het juiste niveau
er tegenover te zetten en om een juiste inschatting te maken van risico’s van ontwikkelingen die niet vermeld

of gekwantificeerd waren in de maartcirculaire 2018.

Kernboodschap
Financieel effect

De Perspectiefnota 201--2022 is gebaseerd op de maartcirculaire 2018. De meicirculaire 2018 laat ten opzichte
van de maartcirculaire 2018 het volgende beeld zien:
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UitkeringsFactor UF (Accressen)

De ontwikkeling van de algemene uitkering wordt voor een belangrijk deel bepaald door de ontwikkeling van
de rijksuitgaven. Volgens het systeem van ‘samen de trap op en samen de trap af’ hebben wijzigingen in de
rijksuitgaven direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. De jaarlijkse toename of afname van het
gemeentefonds, voorvloeiend uit de trap op trap af methode wordt het accres genoemd.

WOZ waardering

Op 1 januari 2018 is een nieuw WOZ-tijdvak met waardepeildatum 1 januari 2017 aangebroken. De
marktontwikkeling tussen 1 januari 2017 en 1 januari 2018 bij woningen wordt, op basis van informatie van de
Waarderingskamer, geschat op 7 procent. Voor niet-woningen wordt de waardeontwikkeling over dezelfde
periode geschat op 1 procent.

Bijstelling maatstaven

Het betreft hier de bijstelling maatstaf jongeren < 20 en < 18 jaar om betere aansluiting te verkrijgen bij
herverdeeleffecten in de algemene uitkering.

BTW-Compensatiefonds BCF

Tot nu werd een voorschot gegeven op de inschatting in welke mate de declaraties van gemeenten onder het
BCF-plafond blijven. Er was grote twijfel aan de juistheid van die inschatting. Met ingang van 2019 worden de
opgenomen voorschotten afgeraamd tot het volledige bedrag dat in 2022 cumuleert. In de toekomst wordt
jaarlijks op basis van de laatste inzichten bij de septembercirculaire van dat jaar een nieuw voorschot gegeven.
Dat voorschot wordt vervolgens afgerekend bij de meicirculaire in het volgende jaar. Als overgangsregeling
blijft het voorschot 2018 nog wel intact. Bijstelling vindt plaats in september 2018, terwijl afrekening volgt bij
de meicirculaire 2019. Wel wordt in deze circulaire de structurele doorwerking ervan naar latere jaren
afgeraamd. Al met al een flinke aderlating in het budgettair kader van de gemeenten. De provinciaal
toezichthouder stond de voorschotregeling immers als structureel dekkingsmiddel toe in de (meerjaren)-
begroting.

Wel moet gezegd worden dat de gemeenten er uiteindelijk niet op tekort komen. Immers, bij de afrekening bij
de meicirculaire T+1 krijgen de gemeenten waar ze recht op hebben.

Sociaal Domein

In het Regeerakkoord is opgenomen dat het integreerbare deel van de integratie-uitkering Sociaal domein met
ingang van 2019 opgaat in de algemene uitkering en daarmee deel uitmaakt van de trap-op-trap-af
systematiek. Het betreft de volgende onderdelen:

- Integratie Uitkering Sociaal Domein (IUSD) Wmo

- Integratie Uitkering Sociaal Domein (IUSD) Jeugdhulp, met uitzondering van Voogdij/18+
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- Integratie Uitkering Sociaal Domein (IUSD) Participatie, onderdeel Re-integratie
klassiek

- Integratie Uitkering Wmo met name huishoudelijke hulp

De huidige Integratie-Uitkering Sociaal domein houdt met ingang van 2019 op te bestaan.

Na de invoer van de nieuwe taken in het sociaal domein in 2015 hebben veel gemeenten begrijpelijk een
koppeling gelegd tussen lasten en ontvangen baten voor deze taken. Nu het integreerbare deel van het sociaal
domein is ingeweven in de algemene uitkering in 2019 wordt reguliere financiering verkregen, net als voor alle
andere gemeentelijke taken( bijvoorbeeld in het fysiek domein).

Voor het onderdeel WSW en voorheen WSW/Beschut werk van de oude de integratie-uitkering Sociaal domein
Participatie is weinig perspectief op overheveling naar de algemene uitkering. Deze onderdelen zullen op het
moment dat de Participatieonderdelen, voorheen Wajong en voorheen

WSW-regulier werk, worden overgeheveld naar de algemene uitkering worden omgezet in een decentralisatie-
uitkering.

In de maartcirculaire 2018 was nog geen rekening gehouden met de indexatie van de integratie-uitkering SD.
Deze zijn in de meicirculaire meegenomen.

Overige informatie

Effecten meicirculaire 2018 op perspectiefnota 2019-2022

De financiéle effecten van de meicirculaire 2018 worden betrokken bij de behandeling van de perspectiefnota
2019-2022. In onderstaand overzicht worden de effecten zichtbaar.

2018 20a 2020 201 2022 03
Begrotingsresultaat Perspecti=fnota 2019-2022 43234 221 683 533697 830,220 1302326 1340040
Eff=ct=n meidinculaire 2018 17034 269.418 36343 125852 480421 -442 563
Begrotingsresultaat nizuw 65268 4911 576645 714.368 222305 w74
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Vervolg
De financiéle effecten van de meicirculaire 2018 worden betrokken bij de behandeling van de
perspectiefnota 2019-2022.

Aldus besloten in bovenvermelde vergadering,
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