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1 INLEIDING 
 

1.1 Aanleiding 

 

De voorliggende ontwikkeling voorziet in de uitbreiding van de Algemene Begraafplaats 

Neder-Hardinxveld in Hardinxveld-Giessendam. Voor de uitbreiding aan de Spindermolen 

wordt de oostelijk gelegen watergang verlegd ter plaatse van de bestaande parkeerplaats. 

De parkeerplaatsen vervallen en worden beide zijden van de Spindermolen teruggebracht. 

De nieuwe parkeervoorzieningen langs de Spindermolen worden gerealiseerd in de 

bestemming ‘Groen’. Binnen deze bestemming zijn parkeervoorzieningen toegestaan. Het 

nieuwe deel van de begraafplaats past echter niet binnen het geldende bestemmingsplan 

“Hardinxveld-Giessendam – Bebouwd Gebied”. Om de ontwikkeling toch mogelijk te maken 

is het voorliggende bestemmingsplan opgesteld. 

 

1.2 Ligging van het plangebied 

 

Het voorliggende plangebied is gelegen in Neder-Hardinxveld. Ten westen van het 

plangebied ligt de bestaande begraafplaats. De Spindermolen grenst aan de oostkant van 

het plangebied. Op afbeelding 1 en 2 is de ligging van het plangebied weergegeven. 

 

1.3 Vigerende plannen 

Ter plaatse van het plangebied geldt het bestemmingsplan “Hardinxveld-Giessendam – 

Bebouwd Gebied”, dat op 30 maart 2018 door de gemeenteraad van Hardinxveld-

Giessendam is vastgesteld. Daarin is het plangebied voorzien van de enkelbestemmingen 

‘Maatschappelijk’, ‘Verkeer – Verblijfsgebied’ en ‘Water’. Tevens is het plangebied voorzien 

van de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologische verwachting 9’ en voor een klein deel 

van de dubbelbestemming ‘Waterstaat – Waterstaatkundige functie’. Ook is er een 

gebiedsaanduiding ‘Vrijwaringszone – laagvliegroute’ opgenomen in het gebied.  

 

De huidige bestemmingen laten het gebruik van de grond als begraafplaats niet toe. 

Hierdoor dient de bestemming gewijzigd te worden in ‘Maatschappelijk’. De bestemming 

‘Water’ dient te worden verplaatst naar de grond waar de watergang naartoe wordt 

verlegd. Ook de omliggende bestemmingen ‘Verkeer – Verblijfsgebied’ en ‘Groen’ zullen 

hierdoor wijzigen.  
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Afbeelding 1.3: uitsnede vigerend bestemmingsplan 

 

1.4 Leeswijzer 

 

De toelichting van dit bestemmingsplan is opgebouwd uit 9 hoofdstukken. Na deze inleiding 

is in hoofdstuk 2 ingegaan op de bestaande situatie van het plangebied en de beoogde 

ontwikkeling. Hoofdstuk 3 geeft het relevante beleid op Rijks, provinciaal, regionaal en 

gemeentelijk niveau weer. De Hoofstukken 4 t/m 7 gaan in op de onderzoeksaspecten water, 

archeologie en de verschillende milieuaspecten. In hoofdstuk 7 wordt de juridische opzet van 

het plan nader toegelicht. De hoofdstukken 8 en 9 gaan over de het proces en 

uitvoerbaarheid.  
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2 PLANBESCHRIJVING 
 

2.1 Bestaande situatie 
 

De Algemene Begraafplaats Neder-Hardinvveld, in het centrum van Hardinxveld-

Giessendam, bedraagt in de bestaande situatie 19.000m2. De begraafplaats bestaat op dit 

moment uit circa 2.500 graven. Aan de oost- en zuidzijde wordt de begraafplaats omsloten 

door een watergang. Aan de oostzijde, aan de Spindermolen is een parkeerplaats met circa 

30 parkeerplaatsen. 

 

 

Afbeelding 2.1 Bestaande situatie plangebied 

 

De begraafplaats kampt met een toekomstig capaciteitsprobleem. Hierom is een onderzoek 

gestart naar mogelijkheden om de begraafplaats uit te breiden. 

 

2.2 Toekomstige situatie 

 

De voorliggende ontwikkeling omvat een reconstructie van de begraafplaats waarbij de 

begraafplaats wordt uitgebreid. Hiermee zal er plaats komen voor 138 extra graven. De 

parkeerplaats verdwijnt en maakt plaats voor de te verleggen watergang en begraafplaats. 

Daarnaast wordt de Spindermolen heringericht, waarbij ruimte ontstaat voor 31 

parkeerplaatsen langs de straat. Afbeelding 2.2 geeft de nieuwe inrichting van het 

plangebied weer. 
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Afbeelding 2.2 Toekomstige inrichting plangebied  
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3. BELEIDSKADER 
  

3.1 Rijksbeleid 

 

Het Rijk heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en 

het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). De leidende gedachte van het 

rijksbeleid is ruimte maken voor groei en beweging, waarbij het Rijk zich vooral 

concentreert op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau 

naar provinciaal en gemeentelijk niveau. In het rijksbeleid worden dan ook geen specifieke 

uitspraken gedaan met betrekking tot het voorliggende projectgebied.  

 

3.2 Provinciaal beleid 

 

Omgevingsbeleid Zuid-Holland  

Op 20 februari 2019 heeft de provincie Zuid-Holland het Omgevingsbeleid vastgesteld. Het 

Omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid voor de fysieke 

leefomgeving. Het bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de Omgevingsvisie en de 

Omgevingsverordening.  

 

Daarnaast zijn in het Omgevingsbeleid operationele doelstellingen opgenomen, zodat 

zichtbaar is hoe de provincie zelf invulling geeft aan de realisatie van haar beleid. Deze 

operationele doelstellingen maken onderdeel uit van verschillende uitvoeringsprogramma’s 

en –plannen, zoals het programma Ruimte en het programma Mobiliteit.   

 

Met het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale 

wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede 

leefomgevingskwaliteit. Uit de provinciale opgaven worden samenhangende beleidskeuzes 

gemaakt, die doorwerken naar uitvoeringsprogramma’s en naar regels in de verordening.  

De ruimtelijke hoofdstructuur maakt met een integraal kaartbeeld inzichtelijk hoe de 

strategische beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie ruimtelijk samenkomen. 

 

Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zuid-Holland 

Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving 

sorteert de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de 

provincies en gemeenten een omgevingsvisie te maken. De provinciale Omgevingsvisie 

bestaat uit de volgende onderdelen: 

• Een beschrijving en kaartbeelden van de ruimtelijke hoofdstructuur; 

• De ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: ambities en sturing 

• Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de 

provinciale inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit; 

• De samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving. 
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Ad. 1 Ruimtelijke hoofdstructuur 

 

 
 

Ad. 2 Omgevingsbeleid: ambities en sturing 

De ambitie van de provincie is een slim, schoon en sterk Zuid-Holland. De provincie gaat 

uit van zes richtinggevende ambities, waarbinnen een aantal opgaven zijn geformuleerd: 

 

1. Naar een klimaatbestendige delta  

2. Naar een nieuwe economie: the next level  

3. Naar een levendige meerkernige metropool  

4. Energievernieuwing  

5. Best bereikbare provincie  

6. Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving 
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Ad. 3 Omgevingskwaliteit 

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de 

omgevingskwaliteit. Onder ‘omgevingskwaliteit’ wordt verstaan: het geheel aan kwaliteiten 

die de waarde van de fysieke leefomgeving bepalen. Ofwel een samenvoeging van 

ruimtelijke kwaliteit (belevingswaarde, gebruikswaarde en toekomstwaarde) en 

milieukwaliteit (gezondheid en veiligheid).  

 

De omgevingskwaliteit bestaat uit de unieke kwaliteiten van Zuid-Holland, het toepassen 

van de leefomgevingstoets (beleidscyclus en monitoring) en een nadere uitwerking van 

het provinciale beleid. Dit laatste gebeurt door middel van een ‘kwaliteitskaart’ en 

bijbehorende ‘richtpunten ruimtelijke kwaliteit’. 

 

Kwaliteitskaart, richtpunten en gebiedsprofielen 

De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke 

ontwikkelingen en omgevingskwaliteit. In de gehele provincie, zowel in het stedelijk gebied 

als in het landelijk gebied, beoogt het kwaliteitsbeleid een ‘ja, mits-beleid’: ruimtelijke 

ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of versterking van de ruimtelijke kwaliteit.   

 

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten (de laag van de 

ondergrond, de laag van de cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke 

occupatie en de laag van de beleving), samengevat in één integrale kwaliteitskaart, 

bijbehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. Ontwikkelingen 

moeten rekening houden met deze richtpunten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in de 

gebiedsprofielen.  

 

Het plangebied is opgenomen in drie kwaliteitskaarten. In de laag van de ondergrond is 

het plangebied aangeduid als ‘Rivierdeltacomplex – rivierklei / veen. Richtpunt is dat 

ontwikkelingen in het rivierengebied het verschil tussen komgronden en oeverwallen 

herkenbaar wordt gehouden. Voorgenomen ontwikkeling heeft hier geen invloed op. 

 

In de laag van de cultuur- en natuurlandschappen is het plangebied aangeduid als 

‘Veen(weide)landschap’. Richtpunten in veenlandschappen zijn: 

• Bewaren diversiteit aan verkavelingspatronen. Lengtesloten zijn beeldbepalend en 

worden behouden. 

• Ontwikkelingen houden rekening met het behoud van kenmerkende 

landschapselementen. 

• Ontwikkelingen dragen bij aan behoud van de maat en weidsheid van de 

poldereenheden. 

• Nieuwe bebouwing en bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande 

structuren/ linten en niet in de veenweidepolders. 

• Nieuwe agrarische bedrijven liggen aan bestaande ruilverkavelingslinten of op een 

zeer goed bereikbare locatie voor zwaar verkeer. Ze vormen visuele eilanden in het 

veenweidelandschap door stevige, passende beplanting en een ligging op ruime 

afstand van elkaar. 

 

Voorliggend plan heeft geen invloed op de kenmerkende landschapselementen uit het 

veenlandschap. Er wordt geen nieuwe bebouwing of bouwwerken in een veenweidepolder 

gebouwd: er is sprake van inbreiding in het bestaand bebouwd gebied.  
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In de laag van de stedelijk occupatie is het plangebied aangeduid als ‘Steden en dorpen’. 

Relevante richtpunten voor voorgenomen ontwikkeling zijn: 

• Ontwikkelingen dragen bij aan de karakteristieke kenmerken/identiteit van stad, 

kern of dorp. 

• Ontwikkelingen dragen bij aan versterking van de stedelijke groen- en 

waterstructuur. 

Voorgenomen ontwikkeling maakt geen nieuwe bebouwing mogelijk. De bestaande 

watergang wordt verlegd en neemt in omvang toe, waardoor het plan bijdraagt aan de 

versterking van de bestaande groen- en waterstructuur in de wijk.  

Ad. 4 Beleidskeuzes 

De provincie heeft 12 provinciale opgaven gedefinieerd, die elk bestaan uit 

samenhangende beleidskeuzes. Deze beleidskeuzes werken door naar 

uitvoeringsprogramma’s en regels in de verordening. Hieronder zijn de voor het plangebied 

relevante opgaven uiteengezet. 

 

Gezondheid en veiligheid 

Zorgen voor een gezonde en veilige leefomgeving en het beperken van hinder.  

 

Ruimte en verstedelijking 

Zorgen voor een zorgvuldig ruimtegebruik en een compact, samenhangend en kwalitatief 

hoogwaardig bebouwd gebied.  

 

Bodem en ondergrond 

Zorgen voor een duurzaam, veilig en efficiënt gebruik van bodem en ondergrond.  

 

Energievoorziening 

Bevorderen van een betrouwbare, duurzame en efficiënte energievoorziening met een 

minimale uitstoot van broeikasgassen. 

 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de ontwikkeling van een gezonde en veilige 

leefomgeving en zorgvuldig ruimtegebruik. De diverse relevante milieuaspecten worden in 

hoofdstuk 6 verder uiteengezet en afgewogen. Voorgenomen ontwikkeling draagt dus bij 

aan sommige provinciale opgaven en vormt geen belemmering voor de andere provinciale 

opgaven. 

 

Programma Ruimte 

Het Programma ruimte is parallel aan de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening 

opgesteld. Het Programma ruimte bevat een nadere invulling en operationalisering van 

ruimtelijk relevante onderdelen van de Omgevingsvisie. Het is enerzijds een 

beleidsdocument, namelijk uitwerking van de beleidsbeslissingen, en anderzijds gericht op 

uitvoering. Het document is toegespitst op de thema’s Bebouwde ruimte en mobiliteit, 

Landschap, groen en erfgoed en Water, bodem en energie. Ten aanzien van het 

voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken gedaan in het Programma 

Ruimte.  

 

 

 

 



12 

Bestemmingsplan ‘Spindermolen’ 
Toelichting  
Vaststelling 

Conclusie 

De ontwikkeling past binnen het provinciale beleid. Het beleid van de provincie Zuid-

Holland vormt zodoende geen belemmering voor de ontwikkeling.  

 

Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking 

Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden 

(artikel 3.1.6 lid twee Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder 

vereenvoudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling 

toegevoegd. De Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling mogelijk maken. Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: 

‘ruimtelijke ontwikkeling van een woongebied of zeehaventerrein, of van kantoren, 

detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’.  

 

Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die 

ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het 

bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk 

gebied in die behoefte kan worden voorzien.  

 

Behoefte 

Onderhavige ontwikkeling voorziet slechts in een beperkte uitbreiding van de huidige 

functie. De uitbreiding vindt plaats binnen bestaand stedelijk gebied. Gezien de beperkte 

omvang van de uitbreiding wordt dit vooralsnog niet gezien als een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. 

 

De begraafplaats kampt met een toekomstig capaciteitsprobleem, hierdoor is een concrete 

behoefte aan uitbreiding. De gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft aangekondigd dat 

er graven dienen te worden geruimd om plaats te maken voor toekomstige begrafenissen. 

Dit zorgde echter voor enige ophef in het dorp, waarna er onderzoek is gestart naar 

verschillende mogelijkheden om de begraafplaats uit te breiden. 

 

Derhalve voldoet deze ontwikkeling aan de vereisen van de Ladder voor duurzame 

verstedelijking. 

 

3.3 Regionaal beleid 

 

Visie 2030 Alblasserwaard Vijfheerenlanden 

De Visie 2030 is in 2011 uitgewerkt tussen de gemeenten in de Alblasserwaard-

Vijfheerenlanden. In 2012 hebben de acht betrokken gemeenteraden de hoofdlijnen van 

de Visie 2030 vastgesteld. Deze is verdeeld in een manifest en een regioscenario. In het 

manifest worden de hoofdlijnen van de visie beschreven. Het regioscenario is hiervan een 

nadere uitwerking. Verschillende beleidsthema’s worden behandeld, waaronder de 

economische ontwikkeling van de regio.   

 

Groeiagenda Drechtsteden 

Voor krachtige, economische groei in de Drechtsteden blijft de regio stevig inzetten op een 

goede bereikbaarheid, goed wonen en werken. Daarom is door de colleges en het 

Drechtstedenbestuur de ‘Groeiagenda 2030’: Goed leven in de Drechtsteden opgesteld. In 

totaal willen de Drechtsteden doorgroeien naar een gebied van meer dan 300.000 inwoners, 

met 30.000 nieuwe banen en 25.000 nieuwe woningen. Hiermee wil de regio zorgen voor 
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een goed leven in de Drechtsteden en een bijdrage leveren aan een sterker Nederland. 

Daarnaast heeft de Regio Drechtsteden-Gorinchem onlangs een Regio Deal ontvangen. De 

Regio Deal van 22,5 miljoen euro is bedoeld om onder andere het onderwijs beter aan te 

laten sluiten op de arbeidsmarkt in het gebied. Maar ook is de Regio Deal-subsidie voor 

verbetering van oevers, woningbouw en om bedrijven te laten innoveren. 

 

In de groeiagenda zijn een aantal concrete thema’s benoemd waar de komende jaren kansen 

en mogelijkheden voor economische groei. Een daarvan is het creëren van ‘goed wonen’: de 

regio wil doorgroeien naar meer dan 300.000 inwoners met een evenwichtige verdeling in 

woonsegmenten, duurzame, gezonde woongebieden, benutting van unieke 

gebiedskwaliteiten, de transformatie van kwetsbare wijken, interactiemilieus in de 

binnenstad en een compleet voorzieningenaanbod. 

 

In de groeiagenda worden geen specifieke uitspraken gedaan met betrekking tot 

voorgenomen ontwikkeling.  

 

3.4 Gemeentelijk beleid  

 

Structuurvisie Hardinxveld-Giessendam 2030 

De gemeentelijke structuurvisie, die op 19 februari 2015 is vastgesteld, is een ruimtelijke 

ontwikkelingsvisie met een richtinggevend en programmatisch karakter die integrale 

keuzes bevat voor de hoofdlijnen van beleid voor de komende periode. De structuurvisie 

bouwt voort op de Visie Hardinxveld-Giessendam, die op 22 maart 2012 na een zeer 

interactief traject met de bevolking is vastgesteld. De structuurvisie vertaalt deze visie 

naar de ruimtelijke ontwikkeling van Hardinxveld-Giessendam. De structuurvisie, die 

vooruitkijkt tot 2030, is eveneens een integraal document en heeft als doel om de 

verschillende belangen, bijvoorbeeld tussen landschap, woningbouw, maatschappelijke 

voorzieningen en werkgelegenheid zorgvuldig af te wegen. De structuurvisie biedt een 

kader waarin aanspraken op de ruimte kunnen worden afgestemd en gecombineerd. Deze 

structuurvisie is vooral gericht op behoud en verbetering van de bestaande ruimtelijke en 

sociale kwaliteiten. Daarnaast is de structuurvisie gericht op het versterken en behouden 

van de leefbaarheid.  

 

In de structuurvisie wordt gestuurd op ruimtelijke structuren: waar gebeurt wat, op welke 

manier, op welk moment en waarom? De structuurvisie is bedoeld om voor de langere 

termijn ruimtelijke samenhang tot stand te brengen en bezit daarom een zekere mate van 

globaliteit en abstractie. Het vormt de basis voor het toekomstig beleid; ter uitwerking van 

de structuurvisie kunnen gebiedsvisies, masterplannen en bestemmingsplannen worden 

opgesteld en concrete (plan)ontwikkelingen in gang worden gezet. 

 

In de structuurvisie worden geen specifieke uitspraken gedaan met betrekking tot het 

voorliggend plangebied. 

 

Verkeersbeleid 

In 2012 is het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoerplan (GVVP) vastgesteld. Het doel van dit 

plan is het vastleggen van het beleid op het gebied van verkeer en vervoer in de gemeente 

Hardinxveld-Giessendam voor de periode 2012 tot 2022, dat aansluit bij de ambities en 

speerpunten die de gemeente heeft, maar tevens past binnen de kaders die hogere 

overheden in hun beleid stellen. Deelaspecten van het beleidsterrein verkeer en vervoer en 

raakvlakken met andere beleidsterreinen worden in dit plan bij elkaar gebracht, wat 
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resulteert in een integrale visie op verkeer- en vervoerbeleid in de gemeente Hardinxveld-

Giessendam. Om uitvoering te geven aan het opgestelde gemeentelijke beleid wordt het 

plan vergezeld van een uitvoeringsprogramma met daarin maatregelen en projecten. 

 

Het gebied wordt in de huidige en toekomstige situatie ontsloten aan de Spindermolen. De 

bestaande parkeerplaatsen worden aan de Spindermolen teruggebracht.  

 

Voor een veilige en herkenbare weginrichting is het belangrijk dat alle wegen zoveel mogelijk 

worden ingericht conform de Essentiële HerkenbaarheidsKenmerken (EHK). Volgens de 

principes van Duurzaam Veilig moet een weggebruiker bijna als vanzelf het gewenste gedrag 

op een bepaald type weg vertonen. De EHK maken de wegcategorieën voor de weggebruiker 

beter herkenbaar. 

 

Groenbeleidsplan 

Het groenbeleidsplan vormt de basis voor het gemeentelijk groenbeleid op de langere 

termijn. In het plan zijn randvoorwaarden en uitgangspunten geformuleerd die dienst 

kunnen doen als toetsingskader waar het gaat om belangenafwegingen tussen het groen 

enerzijds en andere aspecten anderzijds. Het plan is richtinggevend en heeft een 

vergelijkbare status als andere gemeentelijke beleidsplannen. Ten aanzien van het 

voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken gedaan.  

 

Bomenbeleidsplan en Groene Kaart 

Het bomenbeleidsplan (en de daarbij behorende Groene Kaart) vormt een uitwerking van 

het Groenbeleidsplan en geeft invulling aan de wens om de bomenverordening te 

vereenvoudigen. Op de Groene Kaart zijn de bomen die zich binnen de belangrijkste 

boomstructuren van de gemeente bevinden en bomen met een bijzondere status 

opgenomen. De laatstgenoemde bomen staan op de lijst waardevolle bomen.  

 

Het plangebied maakt in het Bomenbeleidsplan en op de Groene Kaart deel uit van de 

begraafplaats en de parkzone rondom de watergang Middenwetering. Met voorgenomen 

ontwikkeling wordt de bestaande watergang verlegd. Het aanwezige groen dat hier 

eventueel voor moet worden gekapt, zal worden teruggebracht. In het plangebied zijn geen 

waardevolle bomen of houtopstanden aanwezig. 

 

 

Afbeelding 3.1: uitsnede Groene Kaart, de globale ligging van het plangebied is rood omcirkeld 
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4 WATER 
 

4.1 Inleiding 

 

Op grond van de “Handreiking  Watertoets 2; samenwerken aan water in ruimtelijke 

plannen” alsmede artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening dient bij het opstellen 

van bestemmingsplannen in een vroegtijdig stadium overleg plaats te vinden met de 

betrokken waterbeheerder. Daarnaast worden initiatiefnemers van ruimtelijke 

ontwikkelingen verplicht “een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met 

de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding” (3.1.6. eerste lid, sub b Besluit 

ruimtelijke ordening) op te nemen in de toelichting van bestemmingsplannen. Dat betekent 

dat elk plan moet worden voorzien van een zogenoemde “waterparagraaf”, die tenminste de 

volgende elementen bevat: 

• een omschrijving van de te verwachten effecten van de ruimtelijke ingreep op de 

waterkeringszorg en de waterhuishouding. Het inundatierisico en de consequenties voor 

de waterkwantiteit, de waterkwaliteit en de riolering worden behandeld; een beschrijving 

van de wijze waarop de initiatiefnemer het wateradvies van de waterbeheerder(s) heeft 

verwerkt. Indien wordt afgeweken van het wateradvies dient daarvoor een motivering te 

worden opgenomen; 

• een beschrijving van de wijze waarop het wateradvies vertaald wordt naar de regels en 

de verbeelding geometrische plaatsbepaling. 

 

4.2 Kader  

 

Europees en rijksbeleid 

 

Nationaal Waterplan  

De waterplannen geven het landelijke, respectievelijk regionale (strategische) waterbeleid 

weer. Voor het rijk is dit vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP). Het NWP geeft de 

hoofdlijnen, principes en richting van het nationale waterbeleid. Het Nationaal Waterplan 

2016-2021 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2009-2015 en vervangt dit plan én 

de partiële herzieningen hiervan. Het NWP is op 10 december 2015 door de minister van 

Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken vastgesteld. 

 

Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens 

een structuurvisie. Het NWP is zelfbindend voor het Rijk. Het Rijk is in Nederland 

verantwoordelijk voor het hoofd- watersysteem. In het Nationaal Waterplan legt het Rijk 

onder meer de strategische doelen voor het waterbeheer vast.  

 

Het kabinet speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om 

overstromingen te voorkomen. Binnen de planperiode gaan realistische maatregelen in 

uitvoering die een antwoord bieden op de opgaven voor de korte termijn en voldoende 

mogelijkheden openlaten om op langere termijn verdere stappen te zetten. Het kabinet sluit 

daarmee aan bij de resultaten van het Deltaprogramma. Met deze handelwijze is Nederland 

koploper en toonaangevend voorbeeld in de wereld. Met dit Nationaal Waterplan voldoet 

Nederland aan de Europese eisen die voortvloeien uit de Kaderrichtlijn Water (KRW), de 

Richtlijn Overstromingrisico’s (ROR) en de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM). 
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Vanuit de verantwoordelijkheid voor het watersysteem verankert het Rijk de volgende 

principes: 

1. integraal waterbeheer: het kabinet houdt vast aan een integrale aanpak van de 

wateropgaven, door opgaven op het gebied van waterkwantiteit (waterveiligheid en 

wateroverlast), waterkwaliteit en gebruik van (zoet)water in natte en droge situaties 

in samenhang te beschouwen; 

2. afwenteling voorkomen: het kabinet wil voorkomen dat waterkwantiteits- en 

waterkwaliteitsproblemen worden afgewenteld in de ruimte en de tijd, zoals het 

afwentelen van bovenstrooms veroorzaakte waterkwaliteitsproblemen op 

benedenstrooms gelegen wateren. Om afwenteling te voorkomen, maken beheerders 

onderling afspraken over acceptabele hoeveelheden en de kwaliteit van het te 

ontvangen water. Om afwenteling te voorkomen gelden ook de tritsen vasthouden-

bergen-afvoeren en schoonhouden-scheiden-schoonmaken, deze 

verantwoordelijkheid geldt tevens voor de toekomstige perceeleigenaren; 

3. ruimte en water verbinden: bij de aanpak van wateropgaven en de uitvoering van 

maatregelen vindt vooraf afstemming plaats met de andere relevante ruimtelijke 

opgaven en maatregelen in het gebied. Het doel is dat de scope, programmering en 

financiering zo veel mogelijk op elkaar aansluiten of elkaar versterken. Met deze 

aanpak is het vaak mogelijk het waterbeheer te verbeteren en tegelijk de economie en 

de leefomgeving te versterken tegen lagere kosten. 

 

Waterwet 

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het 

grondwater, verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt 

voor een eenduidige bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor 

besluiten. De Waterwet dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te 

implementeren en geeft ruimte voor implementatie van toekomstige Europese richtlijnen. 

 

De waterschappen hebben een bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 

grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen 

voor drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 

150.000 m3/jaar. Gemeenten hebben verdergaande taken en bevoegdheden in het kader 

van de zorgplicht voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en 

grondwater. 

 

Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het 

toekomstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt 

van ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het 

stroomgebied plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en in stand houden 

van waterbergingsgebieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden 

watertekorten verminderd. 

 

Provinciaal beleid 

Op 29 juni 2016 is het Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016-2021 in werking getreden. 

Het plan is een herziening van het Provinciaal Waterplan Zuid-Holland 2010-2015. Op 

grond van artikel 4.8 Waterwet dient het waterplan eens in de zes jaar door Provinciale 

Staten te worden herzien.  
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Het Hoofdlijnenakkoord 2015 – 2019 van het college van Gedeputeerde Staten schetst de 

ambitie om beleid zo veel mogelijk integraal vorm te geven en te anticiperen op de visie 

die ten grondslag ligt aan de Omgevingswet. Specifiek voor het regionale waterbeleid is 

hieraan voldaan met de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) en de Voortgangsnota Europese 

Kaderrichtlijn Water. Dit maakt een volledig nieuw regionaal waterplan overbodig.  

 

Het planherzieningsbesluit bevat geen nieuw beleid. Het verwijst naar de diverse 

vastgestelde beleidsdocumenten waarin het waterbeleid inmiddels geactualiseerd is 

opgenomen. Verder benoemt het besluit op welke onderdelen het beleid van het Provinciaal 

waterplan Zuid-Holland 2010 - 2015 van kracht blijft. Het Regionaal waterplan Zuid-

Holland 2016-2021 bestaat uit de Visie Ruimte en Mobiliteit, de Voortgangsnota Europese 

Kaderrichtlijn Water 2015 en het provinciaal Waterplan Zuid-Holland 2010-2015.  

 

Beleid waterbeheerder 

De waterbeheerder ter plaatse van het plangebied is het Waterschap Rivierenland. 

Daarnaast is de Beneden Merwede inclusief de buitendijks gelegen gronden in beheer bij 

Rijkswaterstaat. Het Algemeen Bestuur van het Waterschap Rivierenland heeft in 

november 2015 het Waterbeheerplan 2016-2021 vastgesteld. De doelen in de planperiode 

zijn onderverdeeld in drie thema’s: waterveiligheid, watersysteem en waterketen. 

Waterveiligheid gaat over maatregelen aan dijken en het beheer hiervan. Tevens is het 

waterschap verantwoordelijk voor voldoende en schoon water in het gehele watersysteem. 

Er wordt gezorgd voor de aan- en afvoer van water, een goed waterpeil en goede 

grondwatercondities. Het derde thema hangt hier nauw mee samen, het zuiveren van het 

water in de waterketen. 

 

Daarnaast is het doel dat in 2027 de KRW-doelstellingen voor de waterkwaliteit worden 

gehaald. Hiervoor is het nodig in de periode 2016 tot en met 2021 een groot aantal 

maatregelen te treffen om vooral de ecologische waterkwaliteit te verbeteren. Ook het 

stedelijk gebied zal klimaatbestendig moeten worden gemaakt. Samen met de gemeenten 

wordt in de planperiode verder ingegaan op de ingeslagen weg om het waterbergend 

vermogen van stedelijk water te vergroten en de waterkwaliteit te verbeteren. Daarnaast 

geeft het Waterschap met de gemeenten verder vorm aan de samenwerking in de 

afvalwaterketen.  

 

Met ingang van 22 december 2021 is het Waterbeheerprogramma 2022-2027: ‘Versterken, 

verbinden, vergroenen’ van het waterschap Rivierenland in werking getreden. Dit plan gaat 

over het waterbeheer in het hele rivierengebied en het omvat alle watertaken van het 

waterschap: waterkeringen, waterkwantiteit, waterkwaliteit, wegen en waterketen.  

 

Het Waterbeheerprogramma 2022-2027 'Versterken, verbinden, vergroenen' beschrijft 

wat Waterschap Rivierenland in de planperiode 2022-2027 wil bereiken, met wie, hoe men 

dat wil gaan doen en waarom. In het waterbeheerprogramma zijn voor het waterbeheer 

de kaders gegeven en de opgaven gedefinieerd. De visie van Waterschap Rivierenland is 

vertaald in 8 hoofdthema's: beschermen tegen overstromingen, water eerlijk verdelen, 

voorbereiden op extreem weer, streven naar schoon water van een goede biologische 

kwaliteit, bijdragen aan een fijne leefomgeving voor mens en natuur, kwaliteitsverbetering 

zwemwater, toewerken naar klimaat- en energieneutraliteit en toewerken naar circulariteit. 

 

Daarnaast beschikt het Waterschap Rivierenland over een verordening: de Keur voor 

waterkeringen en wateren. Hierin staan de geboden en verboden die betrekking hebben 
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op watergangen en waterkeringen. Voor het uitvoeren van werkzaamheden kan een 

vergunning nodig zijn. De werkzaamheden in of nabij de watergangen en waterkeringen 

worden getoetst aan de beleidsregels. 

 

Het Waterschap Rivierenland hanteert de beleidsregel 'Nieuwe lozingen vanaf verhard 

oppervlak'. Deze heeft als doel de versnelde afvoer van hemelwater als gevolg van de 

uitbreiding van het verhard oppervlak te beperkten tot de maatgevende afvoer van het 

landelijk gebied. Een uitbreiding van het verhard oppervlak moet vanuit 

waterhuishoudkundig opzicht dus waterbalans-neutraal plaatsvinden. 

 

Daarnaast beschikt het Waterschap Rivierenland over een verordening: de Keur voor 

waterkeringen en wateren. Hierin staan de geboden en verboden die betrekking hebben 

op watergangen en waterkeringen. De watergangen zijn opgenomen in de Legger. Voor 

het uitvoeren van werkzaamheden in of nabij het oppervlaktewater kan een vergunning 

nodig zijn. De werkzaamheden in of nabij de watergangen en waterkeringen worden 

getoetst aan de beleidsregels. In aansluiting op het landelijk beleid hanteert het 

Waterschap Rivierenland het beleid dat bij nieuwe plannen altijd onderzocht behoort te 

worden hoe omgegaan kan worden met het schone hemelwater. Binnen Rivierenland wordt 

voornamelijk ingezet op “vasthouden – bergen – afvoeren” van schoon water. De 

waterschappen werken integraal samen met gemeenten, die vaak het beheer over de 

ruimtelijke ordening en van de openbare ruimte hebben 

 

Gemeentelijk beleid 

In 2003 hebben gemeente en Waterschap een stedelijk waterplan voor Hardinxveld-

Giessendam opgesteld. In het waterplan staan maatregelen beschreven om het 

oppervlaktewater te verbeteren. Na vaststelling van het waterplan in 2003 zijn diverse 

projecten gestart. Deze projecten zijn inmiddels allemaal afgerond.  

 

In 2010 en 2011 hebben gemeente en waterschap het waterplan geëvalueerd. De doelen 

uit het plan uit 2003 zijn behaald. Met het afronden van het waterplan is het niet zo dat 

hiermee de taken van gemeente en waterschap zijn afgerond. Er is gewerkt aan een 

verdere verbetering van de waterhuishouding op straat- en wijkniveau. Waterschap en 

gemeente hebben begin 2016 beiden extra geld beschikbaar gesteld om aanvullende 

maatregelen om wateroverlast te beperken en om de (water)systemen robuuster te maken 

en beter te laten functioneren. Deze maatregelen zijn inmiddels afgerond. 

 

4.3 Onderzoek  

 

Oppervlaktewatersysteem 

Binnen het plangebied bevindt zich een B-watergang (zie afbeelding 4.1). Deze watergang 

zal worden verlegd. Ten zuiden van het plangebied loopt de A-watergang Middenwetering. 

Hieraan vinden geen aanpassingen plaats.  
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Afbeelding 5.1: uitsnede Legger Wateren Waterschap Rivierenland 

 

Waterkwantiteit 

Voor plannen met een toename aan verhard oppervlak zijn compenserende maatregelen 

nodig. Bij toename van verharding tot 5.000 m2 in stedelijk en landelijk gebied geldt de 

vuistregel: 436 m3 waterberging per hectare verharding.  

 

De watergang naast de parkeerplaats wordt iets in oostelijke richting verlegd. Hierdoor 

krijgt de watergang er een ‘knik’ bij waardoor er geen water verloren gaat. De 

parkeerplaats maakt plaats voor de watergang en begraafplaats. De rijbaan naast het 

plangebied wordt smaller zodat er ruimte ontstaat voor parkeren langs de Spindermolen. 

Hierdoor komt er ook geen verharding bij. Tevens zijn parkeervoorzieningen binnen de 

bestemming ‘Groen’ reeds toegestaan. 

 

Veiligheid 

Het plangebied is niet gelegen in een beschermingszone van een waterkering.  

 

Natte natuur / verdroging 

Het plangebied is niet gelegen in een (nat) natuurgebied of (natte) ecologische 

verbindingszone. Verdroging zal niet optreden door de voorgestane ontwikkelingen, omdat 

het grondwaterpeil niet zal worden aangepast.  

 

Keur en Legger 

Alle handelingen of werkzaamheden in de nabijheid van watergangen en 

waterschapswegen vallen onder de regels van de Keur. In deze verordening van het 
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Waterschap zijn gebods- en verbodsbepalingen opgenomen om de waterstaatsbelangen 

veilig te stellen. In de meeste gevallen is een vergunning benodigd. 

 

De Legger is een register waarin functie, afmetingen en onderhoudsplichtigen van wateren 

(zoals sloten en vaarten), waterbergingen en natuurvriendelijke oevers vastgelegd zijn. 

Ook geeft de legger de ligging van wateren, waterbergingen en natuurvriendelijke oevers 

aan, zodat duidelijk is waarop de Keur van toepassing is. 

 

Ontwerpnormen 

In de Beleidsregels voor de Keur van het waterschap zijn ontwerpnormen voor het 

watersysteem opgenomen. Verder zijn er Algemene regels, bijvoorbeeld voor het planten 

van bomen langs sloten. Stilstaand water moet zoveel mogelijk worden voorkomen, door 

het onderling verbinden van sloten of bij doodlopende wateren door het plaatsen van 

lozingspunten vanuit het regenwaterriool.  

 

Om het waterkwantiteitsbeheer te kunnen waarborgen dienen doorstroomprofielen in 

stand te worden gehouden. De watergang binnen  het plangebied betreft een B-watergang 

ten behoeve van de lokale waterafvoer en -berging.  

 

5.4 Conclusie 

 

Het bestemmingsplan is conform het gestelde in ex artikel 3.1.1. van het Bro, aan het 

Waterschap voorgelegd. Daarnaast is voor het project een watervergunning (kenmerk 

2020154192/2021031707) afgegeven. Hiermee vormt het aspect water geen belemmering 

voor voorliggende ontwikkeling.  
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5 ARCHEOLOGIE EN CULTUURHISTORIE  
 

5.1 Archeologie 

 

5.1.1 Kader 

 

Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland heeft kaarten vervaardigd waarin de Cultuurhistorische 

Hoofdstructuur (CHS) van Zuid-Holland is vastgelegd. Dit project is opgezet om het beleid 

en alle verantwoordelijkheden die de provincie heeft op het gebied van cultureel erfgoed – 

te weten archeologie, nederzettingsgeschiedenis en landschapsbehoud - te onderbouwen 

en te integreren. Zo kan de waardering, de toetsing en de actieve bescherming van 

historische kwaliteiten worden verbeterd. De kaarten vestigen de aandacht op onder meer 

de landschapsvorming in het poldersysteem.  

 

Uit de kaart van de CHS Zuid-Holland blijkt dat binnen het plangebied geen waardevolle 

cultuurhistorische lijnen of objecten aanwezig zijn.  

 

Gemeentelijke Beleidsnotitie Archeologie 

Op de Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart voor de gemeente Hardinxveld-

Giessendam is een verfijning gegeven van de archeologische (verwachtings)waarden. 

Uitgangspunt is het zoveel mogelijk behouden van archeologische waarden ‘in situ’ door 

deze in te passen in de ontwikkeling.  

 

Regioprofielen Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland heeft de regio ingedeeld in gebiedsprofielen. Een gebiedsprofiel 

beschrijft en visualiseert kenmerkende ruimtelijke elementen die van bovenregionaal 

belang zijn. Gemeente Hardinxveld-Giessendam valt onder het gebiedsprofiel 

Alblasserwaard-Vijfheerenlanden. De ontwikkeling past binnen de ambities die zijn gesteld 

in dit gebiedsprofiel. 

 

5.1.2 Onderzoek 

Op basis van de Archeologische verwachting- en Beleidsadvieskaart van de gemeente 

Hardinxveld-Giessendam ligt het plangebied op gronden waarop een lage archeologische 

verwachting rust. In het bestemmingsplan is opgenomen dat bij een lage 

verwachtingswaarde onderzoek voor ingrepen verplicht over een oppervlakte van 10.000 

m2 of meer en dieper dan 0,3 m. Dit aantal m2 wordt bij door de ontwikkeling niet 

overschreden, waardoor er geen archeologisch onderzoek noodzakelijk is. 

 

5.1.3 Conclusie 

Op basis van de onderzoeksresultaten kan worden gesteld dat het aspect archeologie geen 

belemmering vormt voor voorliggend plan. 

 

5.2 Cultuurhistorie 

 

5.2.1 Kader 

 

Visie erfgoed en ruimte ‘Kiezen voor karakter’  

In de Visie erfgoed en ruimte 'Kiezen voor karakter' zet het Rijk uiteen hoe cultureel 

erfgoed wordt geborgd in de ruimtelijke ordening voor de periode 2011-2016. De moderne 



22 

Bestemmingsplan ‘Spindermolen’ 
Toelichting  
Vaststelling 

monumentenzorg is ontwikkelings- en gebiedsgericht. Bovendien vindt het Kabinet 

samenwerking met publieke en private partijen van belang. In 2017 heeft de Visie erfgoed 

en ruimte ‘Kiezen voor karakter’ een doorstart gekregen.  

 

In de Visie wordt het karakter van Nederland gevat in vier kenmerkende eigenschappen: 

waterland, stedenland, kavelland en vrij land. De gebiedsgerichte omgang met erfgoed 

vergt dat deze karakteristieken worden verbonden met opgaven uit andere sectoren en 

dat de economische, sociaal-culturele en ecologische kracht van het erfgoed beter wordt 

uitgebaat. 

 

Veranderingen in de monumentenzorg en de ruimtelijke ordening geven burgers en 

bedrijven meer ruimte en geven decentrale overheden meer vrijheden en 

verantwoordelijkheden. Iedere overheidslaag staat voor de taak zijn belangen zo veel 

mogelijk vooraf kenbaar te maken en waar nodig met regels te borgen. Het Rijk is 

daarnaast verantwoordelijk voor een goed functionerend stelsel. Provincies krijgen een 

centrale rol in de gebiedsgerichte belangenafweging en gemeenten verbinden gevolgen 

aan een gebiedsgerichte analyse van erfgoedwaarden bij het opstellen van ruimtelijke 

plannen. 

 

Het Rijk heeft gekozen voor vijf prioriteiten van het gebiedsgerichte erfgoedbeleid in de 

komende jaren: 

1. werelderfgoed: de samenhang borgen en de uitstraling vergroten; 

2. eigenheid en veiligheid: zee, kust en rivieren; 

3. herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: met focus op groei en krimp; 

4. levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie en ecologie; 

5. en wederopbouw: het tonen van een tijdperk.  

 

In de jaren 2012-2016 heeft de Rijksdienst in deze vijf programmalijnen uitvoering 

gegeven aan de beleidsnota Visie Erfgoed en Ruimte. Het programma Erfgoed en Ruimte 

wordt met een paar jaar verlengd, tot aan de invoering van de Omgevingswet.  

 

Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische 

Hoofdstructuur Zuid-Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk 

te verwachten archeologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende 

“Beleidskader Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per 

waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten geformuleerd. De waardering zoals 

vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uitgangspunt van beleid.  

 

5.2.2 Conclusie 

Uit de kaart van de CHS Zuid-Holland blijken in het plangebied geen belangrijke 

cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten aanwezig zijn. Het gebied herbergt geen 

waardevolle aspecten.  
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6. MILIEUASPECTEN 
 

6.1 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

 

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het is 

daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om hier 

in de praktijk vorm aan te geven is het instrument milieueffectrapportage of te wel m.e.r. 

ontwikkeld. De m.e.r.-beoordeling is een instrument met als hoofddoel het milieubelang 

volwaardig te laten meewegen bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en 

besluiten.  

 

De uitbreiding van een begraafplaats valt (mogelijk) onder het bepaalde in categorie D 

11.2 van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit m.e.r.. Deze activiteit betreft de aanleg, 

wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw 

van winkelcentra of parkeerterreinen. Een stedelijk ontwikkelingsproject omvat ingevolge 

het Besluit m.e.r. bouwprojecten als woningen, parkeerterreinen, bioscopen, theaters, 

sportcentra, kantoorgebouwen en dergelijke of een combinatie daarvan. Een begraafplaats 

als zodanig is niet expliciet aangehaald in de toelichting bij het Besluit m.e.r. maar wordt, 

gezien de definitie, niet direct uitgesloten. Een begraafplaats is een bouwproject en wordt 

gezien als een wenselijke/nodige voorziening bij verdere stadsontwikkeling. De uitbreiding 

van de begraafplaats is een wens van de gemeenteraad van Hardinxveld-Giessendam.  

 

Hoewel de drempelwaarde (kolom 2) niet wordt overschreden dient evenwel een vormvrije 

m.e.r.-beoordeling te worden opgesteld. Dit dient plaats te vinden aan de hand van drie 

criteria: 

 

1. Kenmerken van het project; 

De gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft de wens om de Algemene Begraafplaats 

Neder-Hardinxveld naar het oosten uit te breiden. Het betreft 138 extra graven op de 

plaats waar de huidige parkeerplaats gesitueerd is. De parkeerplaats zal plaats maken voor 

de begraafplaats en de te verleggen watergang. Daarnaast wordt de Spindermolen 

heringericht, waarbij ruimte ontstaat voor 31 parkeerplaatsen langs de straat. 

 

2. Plaats van het project; 

Algemene Begraafplaats Neder-Hardinxveld is gelegen aan de weg Spindermolen te 

Hardinxveld-Giessendam, zie paragraaf 1.3. De begraafplaats ligt ten noordoosten van het 

centrum van Hardinxveld-Giessendam.  

 

3. Kenmerken van het potentiële effect. 

In het kader van de voorliggende ontwikkeling zijn in de hoofdstukken hiervoor en in dit 

hoofdstuk diverse (milieu)aspecten zorgvuldig afgewogen. Per aspect is bepaald of de 

ontwikkeling gevolgen heeft voor de (milieu)aspecten archeologie, cultuurhistorie, 

bedrijven- en milieuzonering, bodemgeschiktheid, externe veiligheid, geluid, 

luchtkwaliteit, flora en fauna, water, verkeer en parkeren. Uit de afweging is gebleken dat 

de effecten niet van dien aard zijn dat een m.e.r.-beoordeling aan de orde is. Op grond 

van het voorgaande zijn belangrijke nadelige milieueffecten uitgesloten, waardoor het 

uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling of MER niet zinvol wordt geacht. 
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6.2 Akoestisch onderzoek 

 

6.2.1 Kader 

Op grond van artikel 74 Wet geluidhinder (Wgh) bevindt zich aan weerszijden van een weg 

een zone waarbinnen akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd. Voordat nieuwe 

woningen binnen deze zone kunnen worden geprojecteerd dient te worden onderzocht of 

aan de normen van de Wgh wordt voldaan. 

 

6.2.2 Onderzoek en conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet niet in de realisatie van geluidsgevoelige objecten. 

Akoestisch onderzoek is vanuit de Wet geluidhinder niet noodzakelijk. Vanuit het oogpunt 

van een goede ruimtelijke ordening verdient het aspect geluid wel aandacht. Tijdens een 

uitvaart kan omgevingsgeluid hinderlijk zijn. Gezien de ligging van de uitbreiding van de 

begraafplaatsen is het verkeer op de Spindermolen de maatgevende geluidsbron. Deze 

wijkontsluitingsweg zal tijdens de spits relatief druk bereden worden. Buiten de spits, op 

de momenten dat de uitvaarten worden gehouden, is de verkeersintensiteit op de 

Spindermolen gering waardoor geen geluidshinder zal optreden. 

 

Het aspect geluid veroorzaakt geen belemmering voor de uitbreiding van de begraafplaats 

en herinrichting van de Spindermolen. 

 

6.3 Luchtkwaliteit 

 

6.3.1 Kader 

 

De kern van de Wet luchtkwaliteit (titel 5.2 luchtkwaliteitseisen van de Wet milieubeheer) 

is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is een bundeling 

maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau die de luchtkwaliteit 

verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgenomen die de 

luchtkwaliteit verslechteren.  

 

Het doel van het NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor 

de luchtverontreinigende stoffen, waarvan stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) de 

belangrijkste zijn. Met het van kracht worden van het NSL per 1 augustus 2009 zijn de 

tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de jaargemiddelde grenswaarden NO2 en 

PM10 van 40 µg/m3 aangepast.  

 

Naast de introductie van het NSL is de invoering van het begrip “niet in betekenende mate 

bijdragen” (NIBM) een belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt 

NIBM bij aan de luchtkwaliteit als zowel de jaargemiddelde grenswaarde NO2 als PM10 niet 

meer toeneemt dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde van die stof. Dit betekent, 

kortweg, dat als de toename van de beide jaargemiddelde concentraties kleiner is of gelijk 

is aan 1,2 µg/m3 (3% van 40 µg/m3) een ontwikkeling kan worden beschouwd als een 

project dat NIBM bijdraagt aan de luchtkwaliteit.   

 

Een ruimtelijke ontwikkeling kan volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang vinden als: 

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL;  

- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project;  

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden 

overschreden; 
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- projectsaldering kan worden toegepast.  

 

Voor zover de ruimtelijke ontwikkeling is opgenomen in het NSL of de ontwikkeling kan 

worden aangemerkt als NIBM-project is toetsing aan de normen van de Wet luchtkwaliteit 

niet nodig. 

 

NIBM-projecten (kleine projecten) 

In de bijlagen van de “Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)” 

(ook wel: regeling NIBM) zijn functiecategorieën of combinaties van functiecategorieën 

aangegeven waarbij sprake is van een NIBM-project.  

 

In de Regeling NIBM is voor een woningbouwlocatie een cijfermatige kwantificatie 

opgenomen wanneer een woningbouwproject als NIBM kan worden beschouwd. Momenteel 

bedraagt de cijfermatige kwalificatie 1.500 nieuwe woningen bij één ontsluitingsweg of 

3.000 nieuwe woningen bij twee ontsluitingswegen, waarbij het wegverkeer zich evenredig 

over de beide ontsluitingswegen verdeeld. 

 

6.3.2 Onderzoek 

 

De ontwikkeling valt binnen de NIBM-regeling van de Wet luchtkwaliteit. Om deze reden is 

onderzoek naar het effect op de concentraties van de luchtverontreinigende stoffen niet 

noodzakelijk. 

 

Goede ruimtelijke ordening 

Vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening is beoordeeld of ter plaatse van 

het plangebied, mogelijke hogere concentraties luchtverontreinigende stoffen aanwezig 

zijn. Langs wegen zijn met name de stoffen NO2, PM10 en PM2,5 van belang.  

      

Om de luchtkwaliteit op deze locatie te kunnen beoordelen is gebruik gemaakt van de NSL-

monitoringstool. In deze tool zijn de concentraties luchtverontreinigende stoffen 

opgenomen. Op de volgende afbeelding zijn de jaarconcentraties NO2, PM10 en PM2,5 

weergegeven voor het peiljaar 2020.  

   

Afbeelding 6.1: jaargemiddelde concentratie NO2, PM10 en PM2,5 (peiljaar 2020). 
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Uit de NSL-monitoringstool blijkt dat de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5ter 

plaatse van het plangebied voor de voorgenoemde stoffen niet meer bedragen dan 

respectievelijk 20,7 μg/m3, 17,1 μg/m3 en 9,3 μg/m3. De jaargemiddelde grenswaarde van 

40 μg/m3 (voor NO2, PM10 ) en 25 μg/m3 (voor en PM2,5) wordt dan ook niet overschreden.  

 

De trend is dat de emissies en de achtergrondconcentraties voor de voorgenoemde stoffen 

in de toekomst zullen afnemen, waardoor in de toekomst dan ook geen 

overschrijdingssituaties zijn te verwachten.  

 

6.3.4 Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. 

 

6.4 Externe veiligheid 

 

6.4.1 Wettelijk kader  

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de 

omgeving kunnen opleveren. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe 

veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden. 

 

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels 

omtrent externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van 

risicobronnen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en 

dienen het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de eventuele toename 

hiervan, berekend te worden.  

 

Plaatsgebonden risico 

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks 

gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd 

op die plaats zou verblijven. 

 

Groepsrisico 

Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval 

van een calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 

10 personen overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). 

 

Verantwoording groepsrisico 

Binnen het invloedsgebied geldt dat voor ieder ruimtelijk plan groepsrisicoverantwoording 

verplicht is. Een verantwoording is een kwalitatieve beschrijving over de waarde van het 

groepsrisico, maatregelen, zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Het advies van de 

veiligheidsregio speelt hierbij een belangrijke rol. 

 

Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen over wegen, water en spoor 

Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) hanteert een vaste afstand van 200 

meter, gemeten vanaf de buitenrand van de transportroute, voor het 

verantwoordingsgebied. Binnen dit gebied dient de hoogte van het GR inzichtelijk te 

worden gemaakt. Binnen het invloedsgebied dient een motivering te worden opgesteld 

over de zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. 
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Ten aanzien van de verantwoordingsplicht groepsrisico wordt, net als in het Bevb, 

onderscheid gemaakt tussen een volledige verantwoording en een beperkte 

verantwoording van het groepsrisico.  

 

In het Bevt zijn tevens plasbrandaandachtsgebieden (PAG) benoemd voor transportroutes. 

Voor transportroutes over de weg bedraagt het PAG 30 meter, gemeten vanuit de rand 

van de transportroute. 

 

6.4.3 Onderzoek en conclusie 

 

Een begraafplaats wordt niet aangemerkt als een risicobron en wordt ook niet aangemerkt 

als een (beperkt) kwetsbaar object, zodat nader onderzoek naar externe veiligheid niet 

noodzakelijk is. Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de 

ontwikkeling. 

 

6.5 Milieuhinder bedrijven 

  

6.5.1  Kader 

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een 

juiste afstemming tussen de verschillende voorkomende functies wonen noodzakelijk. 

Daarbij kan gebruik worden gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van 

richtinggevende afstanden tussen hinderlijke functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, 

stof) en gevoelige functies. In de publicatie “Bedrijven en Milieuzonering” van de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (versie 2009) zijn deze richtafstanden 

opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken. 

 

6.5.2  Onderzoek 

Het plangebied en de omgeving kan worden gezien als het omgevingstype ‘rustige 

woonwijk’. Een begraafplaats valt onder de categorie 1 bedrijf en de richtafstand met 

betrekking tot geluid is 10 meter. Door de groenstrook, de te verleggen watergang en de 

Spindermolen wordt deze afstand tot aan de woningen ruimschoots behaald.  

 

6.5.3 Conclusie 

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de ontwikkeling. 

 

6.6 Flora en Fauna  

 

6.6.1 Kader 

 

Wet natuurbescherming  

Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet 

vervangt drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 

2000), de Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen). 

 

Soorten  

Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de 

Wnb moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven 

het beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden 

die uit een bestemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden 

ontheffing te worden aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de 
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vaststelling van het plan dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden 

verkregen.  

 

Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is 

individuen van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden 

nesten (en eieren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk 

te beschadigen of te vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde 

plantensoorten geldt dat het verboden is exemplaren in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen 

of te vernielen. In de Wnb worden drie beschermingsregimes onderscheiden voor 

beschermde soorten. Voor de eerste twee regimes gelden aanvullende verbodsbepalingen. 

 

1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in 

Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. 

Met betrekking tot deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de 

bovengenoemde verbodsbepalingen - verboden is vogels opzettelijk te storen, behalve 

als de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de 

desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling en dwingende 

redenen van groot openbaar belang zijn geen reden om ontheffing te verlenen. 

Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de Vrl 

zijn genoemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige 

interpretatie van de wet wel verplicht rekening te houden met het broedseizoen van 

vogels. Voor sommige vogelsoorten met vaste verblijfplaatsen geldt dat deze vaste 

verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond beschermd zijn. 

 

2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van 

bijlage IV bij de Hrl, bijlage I en II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag 

van Bonn. Met betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde 

verbodsbepalingen - verboden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor 

ruimtelijke inrichting of ontwikkeling alleen verleend indien: 

✓ er geen andere bevredigende oplossing is, en 

✓ geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de 

soort, en 

✓ sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) 

belangen: 

• de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of 

• de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van 

groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard 

en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

 

3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de 

bijlage behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien: 

✓ er geen andere bevredigende oplossing is, en 

✓ indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van 

de soort. 

Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige 

gedragscode die van toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast 

ecologische begeleiding en een ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van 

werkzaamheden. 
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De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene 

vrijstelling verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. 

In Hardinxveld-Giessendam is de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb.  

 

Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) 

worden ontzien, is ontheffing noodzakelijk. Ontheffing is niet benodigd indien de 

functionaliteit van de nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen gegarandeerd 

wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door maatregelen of er zijn 

voldoende alternatieven). 

 

Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder 

voldoende zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe 

leefomgeving (artikel 1.11 van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke 

ontwikkeling gezorgd moet worden dat dieren niet gedood worden en dat planten verplant 

worden. Ook dient gelet te worden op bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van amfibieën 

en de zoogperiode van zoogdieren 

 

Natura 2000 

De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor 

ieder Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of 

meerdere soorten en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-

gebieden en tevens voor ontwikkelingen daarbuiten die van invloed kunnen zijn (door 

‘externe werking’) op die beschermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor 

activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een 

vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ dient te worden onderzocht of een activiteit 

(significante) negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 2000-

gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de habitattoets dienen te worden beoordeeld 

door het bevoegd gezag. 

 

Natuurnetwerk Nederland en overige bos- en natuurgebieden 

Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw 

aan te leggen natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met 

elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel van het NNN is de instandhouding 

en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen 

te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste verantwoordelijke bevoegde 

gezag voor het NNN (daarvoor was dat de Rijksoverheid). 

 

6.6.2 Onderzoek  

 

Soortenbescherming 

Onderzoeksbureau Van der Goes en de Groot heeft een quickscan flora en fauna 

uitgevoerd. Hieronder worden de conclusies beschreven. Het volledig rapport is als bijlage 

1 bij deze toelichting opgenomen. 

 

Aan de rand van het plangebied kunnen jaarrond beschermde verblijfplaatsen van vogels 

voorkomen, namelijk die van Gierzwaluw. In het waargenomen grotere nest in en Zomereik 

binnen het plangebied kan mogelijk een soort met een jaarrond beschermd nest (Ransuil 

of Sperwer) tot broeden komen. Als voor beide situaties niet kan worden voldaan aan de 

gestelde voorwaarden is een vervolgonderzoek noodzakelijk. Voor het mogelijk incidentele 
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terreingebruik van het plangebied door overige vogels met jaarrond beschermde nesten 

(Slechtvalk en Roek), wordt geen negatief effect verwacht van de ingreep omdat het 

plangebied slechts een klein deel uitmaakt van een veel groter leefgebied en in de naaste 

omgeving veel vergelijkbaar of beter biotoop aanwezig is.  

 

Aan de randen van het plangebied kunnen verblijvende vleermuizen voorkomen. Indien 

niet aan de voorwaarden kan worden voldaan, wordt een vervolgonderzoek geadviseerd. 

Voor de mogelijk aanwezige foeragerende vleermuizen in het plangebied wordt geen 

negatief effect verwacht van de ingreep omdat het plangebied slechts een klein deel 

uitmaakt van een veel groter foerageergebied en in de naaste omgeving veel vergelijkbaar 

of beter biotoop aanwezig is. De vleermuizen kunnen derhalve gemakkelijk tijdelijk 

uitwijken. De watergang aan de zuidelijke rand van het plangebied kan mogelijk gebruikt 

worden als (klein) onderdeel van een vliegroute door vleermuizen. Vooral tijdens de 

aanlegfase zijn veranderingen aan de orde. Indien er voorkomen wordt dat deze watergang 

in het donker zal worden beschenen met sterke verlichting zal de functie van deze 

watergang als mogelijke vliegroute niet aangetast worden. 

 

Gebiedsbescherming en stikstofdepositie 

Het plangebied ligt op een afstand van circa 1km van Natura 2000-gebied De Biesbosch.  

Voor de aanleg en het gebruik van de uitbreiding van de begraafplaats is de 

stikstofdepositie in de aanleg- en gebruiksfase beschouwd. Door Ingenieurs Bureau 

Dordrecht is onderzoek uitgevoerd en is beoordeeld of sprake is van een toename van de 

stikstofdepositie ter plaatse van stikstofgevoelige habitats gelegen binnen Natura 2000-

gebieden in de omgeving van het plan. De notitie inclusief berekeningen is opgenomen in 

bijlage 2. In het onderzoek is naast de uitbreiding van de begraafplaats ook de afbouw van 

de ingang, parkeerplaats en aansluitend de rioolvervanging van de Spindermolen 

meegenomen. De rioolvervanging valt echter onder regulier onderhoud en behoort 

daarmee tot de achtergronddepositie. 

 

Uit dit onderzoek wordt geconcludeerd dat met zekerheid kan worden gesteld dat geen 

sprake is van een toename van de stikstofdepositie binnen stikstofgevoelige Natura 2000-

gebieden door de bouw en het gebruik van de uitbreiding van deze ontwikkeling. Dit 

betekent dat significant negatieve effecten op de instandhouding van die gebieden kunnen 

worden uitgesloten en dat de Wet natuurbescherming niet leidt tot belemmeringen voor 

de ontwikkelingen in dit project. 

 

6.6.3 Conclusie 

Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de ontwikkelingen in dit plan. Bij 

de werkzaamheden worden de aanbevelingen uit het soortenonderzoek in acht genomen. 

Tevens vindt er geen toename van stikstofdepositie binnen stikstofgevoelige Nature 2000-

gebieden plaats bij de aanleg- en gebruiksfase. Het aspect gebiedsbescherming en 

stikstofdepositie vormt daarmee geen belemmering voor de ontwikkelingen in dit plan.  
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6.7 Bodem 

 

6.7.1 Kader 

 

Wet bodembescherming  

Als sprake is van ernstige bodemverontreiniging dan is de Wet bodembescherming (Wbb) 

van kracht. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of 

water-) bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de 

toekomst. Via de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen 

voor de uitvoering van werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan 

de bodem.  

 

Op 1 januari 2006 is de Wbb ingrijpend aangepast omdat het beleid met betrekking tot 

bodemsaneringen veranderde. De Wbb kent nu een viertal regelingen die alle vier een 

ander onderdeel van bodembescherming voor hun rekening nemen: 

- Een regeling voor de bescherming van de bodem waarin ook staat dat degene die de 

bodem verontreinigt, zelf verantwoordelijk is voor het verwijderen van de vervuiling. 

De overheid kan dwingen tot sanering als de verontreiniging na 1987 is ontstaan. 

- Een bijzondere regeling voor de aanpak van nieuwe bodemverontreiniging die is 

ontstaan als gevolg van een ongewoon voorval (calamiteit).  

- Een regeling voor de verontreiniging die is ontstaan voor de Wbb in werking trad in 

1987 (historische bodemverontreiniging). Ook in die gevallen geldt dat de vervuiler 

zelf de verontreiniging verwijdert. Als er geen vervuiler (meer) is, omdat het bedrijf 

niet meer bestaat en er geen rechtsopvolger is, zal de sanering door de overheid 

worden uitgevoerd.  

- Een regeling voor de aanpak van verontreiniging in de waterbodem. Rijkswaterstaat 

heeft vooral met deze regeling te maken. De regeling geldt voor alle 

waterbodemverontreiniging, of de vervuiling nu voor of na 1987 is ontstaan.    

 

Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan 

plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij 

nieuwbouwactiviteiten dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn 

gebracht. In het algemeen geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone 

bodem dienen te worden gerealiseerd.  

 

Besluit bodemkwaliteit 

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer 

ruimte te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en 

provincies meer verantwoordelijkheid om de bodem te beheren. 

 

Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in het Besluit bodemkwaliteit. Het besluit heeft 

alleen betrekking op steenachtige bouwstoffen. Andere materialen worden in de praktijk 

ook toegepast als bouwstof maar vallen niet onder dit besluit. Voor grond en baggerspecie 

in oppervlaktewater en op landbodems gelden aparte regels die ook in het Besluit 

bodemkwaliteit zijn opgenomen; in tegenstelling tot bouwstoffen kunnen ze weer definitief 

deel gaan uitmaken van de bodem. Tot slot zijn in het Besluit bodemkwaliteit de 

kwaliteitsregels voor, onder meer, bodemonderzoek, bodemsanering en laboratorium-

analyses die worden uitgevoerd door adviesbureaus, laboratoria en aannemers 

(bodemintermediairs) vastgelegd. Deze regels zijn bekend onder de naam Kwalibo 

(kwaliteitsborging in het bodembeheer). Kwalibo bevat ook maatregelen om de kwaliteit 
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van ambtenaren die bodembeleid maken of uitvoeren en het toezicht en de handhaving te 

verbeteren.  

 

Relatie Wabo, Wbb en Woningwet (Wonw) 

De inwerkingtreding van de Wabo (1 oktober 2010) heeft ook effect op de Wbb en de 

Woningwet (Ww): in de Wabo is aangegeven dat in de plaats van de aanhoudingsgrond 

(uit de Ww) een afstemmingsregeling wordt opgesteld waarbij de inwerkingtreding van de 

omgevingsvergunning wordt afgestemd op de acties ten aanzien van de 

bodemverontreiniging. Deze afstemmingsregeling is opgenomen in artikel 6.2c van de 

Wabo. Voorts geldt ten aanzien van de bodem dat artikel 8, tweede lid, onderdeel c, van 

de Woningwet gemeenten verplicht in hun bouwverordening voorschriften omtrent het 

tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem op te nemen. Die voorschriften dienen 

op grond van artikel 8, vierde lid, van de Woningwet in elk geval betrekking te hebben op 

het verrichten van onderzoek naar aard en mate van verontreiniging van de bodem, op de 

aard en omvang van dat onderzoek en op inrichting van het op te stellen 

onderzoeksrapport.  

 

6.7.2 Onderzoek en conclusie 

 

De functie wordt ten opzichte van het huidig gebruik niet gewijzigd in een gevoelige functie. 

Daarbij wordt het plangebied opgehoogd waardoor de bovenlaag van bodem schoon is. 

Het aspect bodem betreft gezien bovenstaande geen belemmering voor dit plan.  

 

6.8 Verkeer 

 

6.8.1  Verkeersafwikkeling en verkeersaantrekkende werking 

 

Met de uitbreiding van de begraafplaats ontstaat ruimte voor 138 extra graven. De 

verkeersaantrekkende werking van een begraafplaats wordt bepaald per 

plechtigheid/uitvaart. Door de uitbreiding verandert het aantal uitvaarten of de omvang 

van de uitvaarten niet. Deze uitbreiding is afkomstig vanuit een capaciteitsprobleem, wat 

betekent dat de reeds aanwezige graven op de begraafplaats vrijwel volledig bezet zijn en 

hier geen uitvaarten meer plaatsvinden. Door de uitbreiding van de begraafplaats vindt 

dus geen significante toename van het verkeer plaats. 

 

De ontsluiting van het plangebied vindt plaats via de Spindermolen. De rijbaan van de 

Spindermolen wordt smaller zodat er ruimte ontstaat voor parkeren. De Spindermolen en 

omgeving is verblijfsgebied (30 km/u zone). De weginrichting wordt aangepast aan de 

uitgangspunten voor de inrichting van een 30 km/u weg.  

 

6.8.2 Parkeren 

Het bestaande parkeerterrein maakt plaats voor de te verleggen watergang en 

begraafplaats. Deze parkeerbehoefte wordt opgelost door het creëren van parkeerruimte 

aan de Spindermolen. De parkeerplaats biedt nu ruimte voor 31 auto’s. Dit aantal 

parkeerplaatsen zal ook worden teruggebracht. De parkeernorm zoals opgenomen in het 

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan van de gemeente Hardinxveld-Giessendam 

hanteert voor een begraafplaats minimaal 15 en maximaal 30 parkeerplaatsen per 

begrafenis/crematie. Met 31 parkeerplaatsen wordt voldaan aan de norm.  
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6.8.3 Conclusie 

Het aspect verkeer vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  

 

6.9 Overige belemmeringen 

 

Naast de in het kader van externe veiligheidsaspecten relevante leidingen, kunnen er ook 

andere leidingen zijn die planologisch relevant zijn. Het gaat dan bijvoorbeeld om 

drinkwaterleidingen of riool(pers)leidingen. In het voorliggende plangebied liggen geen 

kabels en leidingen die planologische relevant zijn.  
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7 JURIDISCHE OPZET 
 

De gewenste ontwikkeling van het plangebied zoals beschreven in vorige paragrafen, is 

juridisch vertaald in de planregels en de planverbeelding. In deze paragraaf wordt een 

nadere toelichting gegeven op deze juridische vertaling. 

 

7.1 Planmethodiek 

 

De regels bevatten bepalingen omtrent het gebruik van de gronden, bepalingen omtrent de 

toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en/of nog op te 

richten bouwwerken. De regels van het bestemmingsplan bestaan uit vier hoofdstukken:  

• Inleidende regels (hoofdstuk 1); 

• Bestemmingsregels (hoofdstuk 2); 

• Algemene regels (hoofdstuk 3); 

• Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4). 

 

Hierna worden de vier hoofdstukken kort toegelicht. 

 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels 

In dit hoofdstuk is een groot aantal begrippen verklaard die gebruikt worden in de regels. 

Dit voorkomt dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg 

van bepaalde regelingen. Daarnaast is het artikel “Wijze van meten” opgenomen waarin 

bepaald is hoe de voorgeschreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. 

 

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels  

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is 

per bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels 

er gelden. 

 

Groen 

Voor structureel groen is de bestemming ‘Groen’ opgenomen. Aangeven is dat ter plaatse 

geen gebouwen mogen worden opgericht, met uitzondering van straatmeubilair. Het groene 

karakter van deze gronden dient, binnen in het plan gestelde voorwaarden, zoveel mogelijk 

behouden te blijven. Binnen de bestemming is onder andere de aanleg mogelijk van 

groenvoorzieningen, voet- en fietspaden, speelvoorzieningen, straatmeubilair, water en 

voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding.  

 

Maatschappelijk 

De als ‘Maatschappelijk’ bestemde gronden zijn bestemd voor maatschappelijke 

voorzieningen. Voor de begraafplaats is een specifieke functieaanduiding opgenomen. 

Gebouwen mogen uitsluitend binnen de aangegeven bouwvlakken worden gerealiseerd, 

waarbij voldaan moet worden aan de maatvoeringseisen voor gebouwen. 

 

Verkeer - Verblijfsgebied 

De ontsluiting van het plangebied, waaronder de toegangsweg en de parkeervoorzieningen, 

heeft de bestemming ‘Verkeer – Verblijfsgebied’ gekregen. Deze categorie wegen heeft door 

de inrichting en beperkte rijsnelheid een sterk verblijfskarakter met een ondergeschikte rol 

voor verkeer. Binnen deze bestemming zijn onder andere parkeer-, groen- en 

speelvoorzieningen alsmede waterberging en watergangen mogelijk. 
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Water 

De bestemming ‘Water’ is opgenomen voor de watergangen en oppervlaktewateren in het 

plangebied. Ten behoeve van de bestemming mogen bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

worden opgericht zoals duikers, bruggen en andere voorzieningen ten behoeve van de 

waterhuishouding.  

 

Waarde – Archeologische verwachting 9 

De dubbelbestemmingen ‘Waarde – archeologische verwachting 9’ is opgenomen ter 

bescherming van mogelijk in de bodem aanwezige archeologische waarden. Voor een aantal 

werkzaamheden op of in deze gronden is een omgevingsvergunning (voor het uitvoeren van 

een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden) vereist in het kader waarvan een 

afweging kan worden gemaakt tussen de activiteit en de te beschermen waarden.  

 

Waterstaat – Waterstaatkundige functie 

Ten behoeve van het onderhoud van de hoofdwatergangen in het plangebied is bepaald dat 

een strook van 5 meter in principe onbebouwd dient te blijven. Een en ander is geregeld 

middels de dubbelbestemming ‘Waterstaat - Waterstaatkundige functie’. Voor het oprichten 

van bouwwerken en voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, ten behoeve 

van de onderliggende bestemming, geldt dat in principe advies moet worden ingewonnen 

van de waterbeheerder. 

 

Hoofdstuk 3 Algemene regels 

 

Antidubbeltelregel 

In deze regel is vastgelegd dat grond die in aanmerking moest worden genomen bij het 

verlenen van een omgevingsvergunning, waarvan de uitvoering heeft plaatsgevonden of 

alsnog kan plaatsvinden, bij de beoordeling van een andere aanvraag om een 

omgevingsvergunning niet opnieuw in beschouwing mag worden genomen. 

 

Algemene bouwregels 

In dit artikel is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen die voor alle bestemmingen 

kunnen gelden. Bijvoorbeeld extra bouwmogelijkheden voor ondergeschikte bouwdelen zoals 

balkons, galerijen en kelders en ondergronds bouwen.  

 

Algemene gebruiksregels 

In dit artikel is in algemene zin aangegeven wanneer sprake is van strijdig gebruik met de 

regels uit het bestemmingsplan. 

 

Algemene afwijkingsregels 

Dit artikel is een aanvulling op de afwijkingsregels uit de bestemmingen waarin nog een 

aantal algemene afwijkingen is opgenomen. Het betreft hier onder meer een 

standaardregeling die beperkte afwijkingen in de maatvoering bij de uitvoering van 

bouwplannen mogelijk maakt. 

 

Algemene wijzigingsregels 

Een wijzigingsbevoegdheid is onder voorwaarden opgenomen voor geringe veranderingen in 

de plaats, ligging en/of afmeting van bestemmingsgrenzen tot maximaal 5 m.  
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Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

 

In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond 

bij het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder 

bepaalde voorwaarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden 

voortgezet of gewijzigd.  

 

In de slotregel is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het 

bestemmingsplan worden aangehaald. 

 

7.2 Geometrische plaatsbepaling 

 

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een BGT-ondergrond 

gebruikt. Dit bestand is opgebouwd in coördinaten in het stelsel van de 

Rijksdriehoeksmeting, of kortweg Rijksdriehoekscoördinaten (ook wel: RD-coördinaten). 

Dit zijn de coördinaten die in Nederland worden gebruikt als grondslag voor ondermeer 

geografische aanduidingen, waarbij de exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In 

het plan is met behulp van lijnen, coderingen en arceringen aan gronden (en in dit geval 

ook wateren) een bepaalde bestemming toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn met 

aanduidingen nadere regels aangegeven. Op een afdruk van de geometrische 

plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen en aanduidingen naast elkaar 

zichtbaar.  
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8 OVERLEG EN INSPRAAK 
 

8.1 Vooraankondiging 

 

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand 

aan een procedure van een bestemmingsplan waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt 

gefaciliteerd, een vooraankondiging te worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft 

een bestemmingsplan voor te bereiden. Deze vooraankondiging voor dit plan zal 

plaatsvinden in het Kompas en via de gemeentelijke website. 

 

8.2 Overleg ex artikel 3.1.1 Bro 

 

Conform ex artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan overleg te plegen met de besturen van betrokken 

gemeenten en waterschappen en met de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn 

bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen 

welke in het plan in het geding zijn. 

 

In dit kader wordt het ontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan de 

betrokken overlegpartners. Eventuele overlegreacties worden te zijner tijd aan deze 

paragraaf toegevoegd.  

 

8.3 Ontwerpfase 

 

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang 

met afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving 

van het ontwerpbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan moet in de Staatscourant 

worden geplaatst en dient via elektronische weg te geschieden. Tevens dient de 

kennisgeving te worden toegezonden aan die diensten van Rijk en provincie die belast zijn 

met de behartiging van belangen die in het plan in het geding zijn, aan het waterschap en 

aan belanghebbende gemeenten. 

 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van donderdag 20 juli tot en met woensdag 13 

september 2023 ter inzage gelegen. Binnen deze termijn is eenieder in de gelegenheid 

gesteld schriftelijk en/of mondeling een zienswijze op het plan in te dienen. Er zijn geen 

zienswijzen ingediend. 

 

8.4 Vaststellingsfase 

 

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging heeft de gemeenteraad een besluit 

genomen omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan. 

 

Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, 

indien tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het 

plan in werking waarna tot planrealisatie kan worden overgegaan. 
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9 UITVOERBAARHEID 
 

9.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

 

De voorliggende ontwikkeling voorziet in de uitbreiding van de Algemene Begraafplaats 

Neder-Hardinxveld. Omdat de ontwikkeling past binnen het karakter van het aangrenzende 

gebied en er geen negatieve ruimtelijke gevolgen voor gevoelige functies als wonen aan 

het plan zijn verbonden, wordt aangenomen dat er geen gegronde bezwaren bestaan tegen 

deze ontwikkeling. Gelet hierop wordt het plan maatschappelijk uitvoerbaar geacht. In de 

bestemmingsplanprocedure wordt bovendien op diverse momenten de gelegenheid 

geboden aan een ieder om een reactie op het plan in te dienen. Zie ook hoofdstuk 8 van 

deze toelichting. 

 

9.2 Financiële uitvoerbaarheid 

 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven 

in de economische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens is met de inwerkingtreding van 

de Wet ruimtelijke ordening de verplichting ontstaan om, indien sprake is van 

ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, bijvoorbeeld 

voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, en de plankosten, deze moeten  

worden verhaald op de initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient te worden 

vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met iedere grondeigenaar. Als er met een 

grondeigenaar geen overeenkomst is gesloten en het kostenverhaal niet anderszins is 

verzekerd, dient een exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertijd met het 

bestemmingsplan moet worden vastgesteld.  

 

De gemeenste is initiatiefnemer van dit plan. Het kostenverhaal is hiermee anderszins 

verzekerd en het opstellen van een exploitatieplan is niet noodzakelijk. 

 

9.3 Handhavingsaspecten 

 

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de (gemeentelijke) overheid als de burger. De 

primaire verantwoordelijkheid voor daadwerkelijke controle en handhaving ligt bij de 

gemeente. De gemeente heeft een handhavingsnota. 

 

De grondslag voor een goed werkend handhavingsbeleid wordt gevormd door een grondige 

inventarisatie van de feitelijke situatie (grondgebruik, aanwezige flora en bebouwing) van 

het plangebied tijdens de voorbereiding van het bestemmingsplan en een deugdelijk 

mutatiesysteem bij de uitvoering van het bestemmingsplan. Onderdeel van dit mutatiesys-

teem is een goede registratie van verleende vergunningen. Bij de voorbereiding van dit 

bestemmingsplan heeft een grondige inventarisatie plaats gevonden van de feitelijke 

situatie.  

 

Handhaving kan plaats vinden via publiekrechtelijke, privaatrechtelijke en strafrechtelijke 

weg. Dit laatste is afhankelijk van het Openbaar Ministerie. In het ruimtelijk bestuursrecht 

is de gemeente op grond van de Gemeentewet bevoegd tot het toepassen van 

bestuursdwang ten aanzien van ontwikkelingen die strijdig zijn met de bepalingen van het 

bestemmingsplan. Deze vormen van handhaving vallen onder de zogenoemde repressieve 
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handhaving. Hiermee wordt gedoeld op de middelen en/of het instrumentarium waarmee de 

gemeente naleving kan afdwingen, dan wel tegen normafwijkend gedrag correctief kan 

optreden.  

 

Daarnaast wordt onderscheiden de preventieve handhaving. Deze komt voornamelijk tot 

uitdrukking in het toezicht op het gebruik van gronden en gebouwen. Preventieve 

handhaving geschiedt over het algemeen door informele middelen waaronder bijvoorbeeld 

informeel contact tussen de met handhaving belaste personen en de grondgebruikers. 

Hoewel het effect van dergelijke middelen niet goed meetbaar is, wordt aan deze middelen 

toch zeker betekenis toegekend. 

 

In het plan zijn instrumenten opgenomen waarmee kan worden getoetst. Genoemd wordt 

de mogelijkheid af te wijken van het bestemmingsplan en toepassing te geven aan de 

opgenomen wijzigingsbevoegdheden. Zodoende wordt een toetsing mogelijk gemaakt 

voordat met de beoogde activiteit (bouwen, gebruiken, het verrichten van werken en/of 

werkzaamheden) een aanvang wordt gemaakt. De te nemen besluiten op basis van de 

genoemde bevoegdheden dienen te berusten op een deugdelijke motivering. 
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Hoofdstuk 1  INLEIDENDE REGELS 

Artikel 1  Begrippen 

In deze regels wordt verstaan onder: 

1.1  plan: 

het bestemmingsplan 'Spindermolen' met identificatienummer 

NL.IMRO.0523.BP2022SPINDERMOLEN-VA01 van de gemeente Hardinxveld- Giessendam; 

1.2  bestemmingsplan: 

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels; 

1.3  aanbouw: 

een gebouw dat als afzonderlijke ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw waarmee het in directe 

verbinding staat, welk gebouw onderscheiden kan worden van het hoofdgebouw en dat in 

architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw; 

1.4  aanduiding: 

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 

regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden; 

1.5  aanduidingsgrens: 

de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft; 

1.6  aaneengebouwde woning: 

een woning, die deel uitmaakt van een blok van meer dan twee woningen, waarvan het hoofdgebouw 

aan ten minste één zijde aan het op het aangrenzende bouwperceel gelegen hoofdgebouw is gebouwd;  

1.7  aan huis verbonden bedrijf: 

een bedrijf dat in een (gedeelte van) of bij een woning wordt uitgeoefend en dat is gericht op het 

vervaardigen van producten en/of het leveren van diensten door de bewoner van de woning;  

1.8  aan huis verbonden beroep: 

een dienstverlenend beroep op zakelijk, maatschappelijk, juridisch, medisch, ontwerptechnisch of 

kunstzinnig gebied, dat in of bij een woning wordt uitgeoefend door de bewoner van de woning, waarbij 

de woning in overwegende mate de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling 

heeft die met de woonfunctie in overeenstemming is;  

1.9  achtererfgebied: 

erf aan de achterkant en de niet naar de openbaar toegankelijk gebied gekeerde zijkant, op meer dan 

1 meter van de voorkant van het hoofdgebouw; 

1.10  afwijking: 

het afwijken van de planregels, als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder c van de Wet ruimtelijke 

ordening; 
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1.11  bebouwing: 

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde; 

1.12  bebouwingspercentage: 

het percentage, dat de grootte van (een deel van) het bouwvlak aangeeft, dat maximaal mag worden 

bebouwd; 

1.13  bestaand: 

a. bij bouwwerken: bebouwing legaal aanwezig of in aanbouw ten tijde van inwerkingtreding van het 

bestemmingsplan, dan wel bebouwing die nadien kan worden gebouwd krachtens een 

omgevingsvergunning, waarvoor de aanvraag voor het tijdstip van inwerkingtreding is ingediend; 

b. bij gebruik: het gebruik dat bestaat ten tijde van inwerkingtreding van het bestemmingsplan; 

1.14  bestemmingsgrens: 

de grens van een bestemmingsvlak; 

1.15  bestemmingsvlak: 

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming; 

1.16  bijbehorend bouwwerk: 

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 

hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd op de grond staand gebouw, of ander 

bouwwerk met een dak; 

1.17  bijgebouw: 

een op zich zelfstaand, al dan niet vrijstaand gebouw, dat door de vorm onderscheiden kan worden van 

het hoofdgebouw en dat in architectonisch opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw;  

1.18  bouwen: 

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 

bouwwerk; 

1.19  bouwgrens: 

de grens van een bouwvlak; 

1.20  bouwperceel: 

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 

bebouwing is toegelaten; 

1.21  bouwperceelgrens: 

een grens van een bouwperceel;  

1.22  bouwvlak: 

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 

gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten; 
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1.23  bouwwerk: 

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 

indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond; 

1.24  brutovloeroppervlakte: 

de buitenwerks gemeten totale vloeroppervlakte van de ruimte die wordt gebruikt voor een 

(dienstverlenend) bedrijf of instelling, inclusief opslag- en administratieruimten en dergelijke;  

1.25  dienstverlening: 

het bedrijfsmatig verlenen van diensten, waarbij het publiek rechtstreeks (al dan niet via een balie) te 

woord worden gestaan en geholpen;  

1.26  erf: 

het al dan niet bebouwde perceel, of gedeelte daarvan, dat direct is gelegen bij een hoofdgebouw en 

dat in feitelijk opzicht is ingericht ten dienste van het gebruik van dat gebouw en binnen het 

bestemmingsvlak, maar buiten het bouwvlak ligt; 

1.27  erker: 

een grondgebonden uitbouw van het hoofdgebouw van een woning gelegen in of vóór het verlengde 

van de voorste bouwgrens van het hoofdgebouw;  

1.28  evenement: 

een voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak van maximaal 7 dagen, die in de openbare 

ruimte wordt gehouden; 

1.29  gebouw: 

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 

omsloten ruimte vormt; 

1.30  gebruik(en): 

gebruiken, doen gebruiken, laten gebruiken en in gebruik geven; 

1.31  geschakelde woning: 

een woning, waarvan het hoofdgebouw door middel van aan- en uitbouwen en aangebouwde 

bijgebouwen geschakeld is met ten minste één hoofdgebouw op een aangrenzend bouwperceel;  

1.32  hoofdgebouw: 

gebouw, of gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of 

toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer gebouwen op het perceel aanwezig zijn, 

gelet op die bestemming het belangrijkst is; 

1.33  huishouden: 

een persoon of groep personen, die een duurzame, gemeenschappelijke huishouding voer(t)(en) en 

wil(len) voeren. Hierbij moet sprake zijn van onderlinge, met een gezinsverband vergelijkbare, 

verbondenheid en continuïteit in de samenstelling. Kamer(ver)huur wordt hieronder niet begrepen; 

1.34  kruin van de weg: 
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het hoogste punt in het dwarsprofiel van de weg ten tijde van de aanleg van de weg, dan wel na 

reconstructie van de weg; 

1.35  maatschappelijke voorzieningen: 

culturele, educatieve, medische (met uitzondering van een ziekenhuis), sociale en 

levensbeschouwelijke voorzieningen en voorzieningen ten behoeve van openbare dienstverlening. 

Onder maatschappelijke voorzieningen vallen in ieder geval: bibliotheken, peuterspeelzalen, 

kinderopvang, naschoolse opvang, zorginstellingen, scholen en verenigingsleven; 

1.36  maatvoeringsgrens: 

de grens van een maatvoeringsvlak; 

1.37  maatvoeringsvlak: 

een geometrisch bepaald vlak waarmee de gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels voor 

bepaalde bouwwerken eenzelfde maatvoering geldt; 

1.38  nadere eis: 

een nadere eis als bedoeld in artikel 3.6 eerste lid onder d van de Wet ruimtelijke ordening; 

1.39  nevenactiviteit: 

een activiteit ondergeschikt aan de hoofdactiviteit in zowel omvang (m2), omzet (€) als de effecten op 

het woon- en leefklimaat;  

1.40  onderkomen: 

voor verblijf geschikt, al dan niet aan hun bestemming onttrokken voer- of vaartuig, ark, kampeermiddel 

en soortgelijk verblijfsmiddel, voor zover deze niet als bouwwerk is aan te merken; 

1.41  normaal onderhoud, gebruik en beheer: 

een gebruik gericht op het in zodanige conditie houden of brengen van objecten dat het voortbestaan 

van deze objecten op het bestaande kwaliteitsniveau wordt bereikt; 

1.42  omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk: 

een vergunning als bedoeld in artikel 3.3 onder b van de Wet ruimtelijke ordening;  

1.43  omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 

werkzaamheden: 

een vergunning als bedoeld in artikel 3.3 onder a van de Wet ruimtelijke ordening;  

1.44  omgevingsvergunning om af te wijken van bij het plan aangegeven regels: 

een vergunning als bedoeld in artikel 3.6 lid 1 onder c. van de Wet ruimtelijke ordening;  

1.45  overkapping: 

een bouwwerk, geen gebouw zijnde, voorzien van een gesloten dak en met aan ten hoogste één zijde 

een wand; 

1.46  peil: 

a. voor een bouwwerk, dat direct aan de weg grenst of een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct 

aan de weg grenst: de hoogte van de kruin van de weg; 
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b. voor een bouwwerk dat (ook) in het talud van de dijk wordt gebouwd: de gemiddelde hoogte van 

het aansluitende afgewerkte terrein voor het bouwrijp maken van het terrein, ter plaatse van de van 

de dijk afgekeerde zijde van het gebouw; 

c. indien volledig in of op het water wordt gebouwd: de hoogte van het gemiddelde waterniveau ter 

plaatse van het bouwwerk; 

d. in overige gevallen: de gemiddelde hoogte van het aansluitende afgewerkte terrein ter plaatse voor 

het bouwrijp maken van het terrein; 

1.47  prostitutie: 

het zich beschikbaar stellen tot het tegen betaling verlenen van seksuele diensten aan anderen; 

1.48  seksinrichting: 

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof zij 

bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van erotische/pornografische 

aard plaatsvinden. Onder seksinrichting wordt ieder geval begrepen (al dan niet in combinatie met 

elkaar): 

a. een prostitutiebedrijf, waaronder begrepen een erotische massagesalon; 

b. een seksbioscoop of sekstheater; 

c. een seksautomatenhal; 

d. een sekswinkel; 

e. seksclub of parenclub; 

1.49  slopen: 

het geheel of gedeeltelijk afbreken van gebouwen en andere bouwwerken; 

1.50  speelvoorziening: 

een voorziening in de woonomgeving, die er op gericht is speel- en recreatiemogelijkheden buiten te 

bieden, gericht op de leeftijdscategorie tot 18 jaar; 

1.51  speeltoestel: 

een inrichting die bestemd is voor vermaak of ontspanning, waarbij uitsluitend van de zwaartekracht of 

de fysieke kracht van de mens gebruik wordt gemaakt;  

1.52  Staat van Bedrijfsactiviteiten 

een als Staat van bedrijfsactiviteiten bij deze regels behorende en daarvan onderdeel uitmakende lijst 

van bedrijven en instellingen; 

1.53  straatmeubilair: 

bouwwerken ten behoeve van al dan niet openbare voorzieningen, zoals: 

a. verkeersgeleiders, verkeersborden, lichtmasten, zitbanken, bloembakken; 

b. telefooncellen, abri's, kunstwerken, speeltoestellen en draagconstructies voor reclame; 

c. kleinschalige bouwwerken ten behoeve van nutsvoorzieningen met een inhoud van ten hoogste 50 

m³ en een bouwhoogte van ten hoogste 3 m, waaronder begrepen voorzieningen ten behoeve van 

telecommunicatie, energievoorziening en brandkranen; 

d. afvalinzamelsystemen; 

1.54  twee-aaneenwoning: 

een woning, die deel uitmaakt van een blok van twee woningen, waarvan het hoofdgebouw aan één 

zijde aan het op het aangrenzende bouwperceel gelegen hoofdgebouw is gebouwd; 
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1.55  uitbouw: 

een gebouw dat als vergroting van een bestaande ruimte is gebouwd aan een hoofdgebouw, welk 

gebouw door de vorm kan worden onderscheiden van het hoofdgebouw en dat in architectonisch 

opzicht ondergeschikt is aan het hoofdgebouw; 

1.56  uitvoeren: 

uitvoeren, het doen uitvoeren, laten uitvoeren en in uitvoering geven; 

1.57  voorerfgebied: 

erf dat geen onderdeel is van het achtererfgebied; 

1.58  voorgevel: 

de naar de weg gekeerde gevel van een gebouw, welke als belangrijkste is aan te merken en waarvan 

het gebouw in hoofdzaak toegankelijk is; 

1.59  vrijstaande woning: 

een woning waarvan het hoofdgebouw losstaat van andere hoofdgebouwen; 

1.60  Wet geluidhinder: 

wet van 16 februari 1979, houdende regels inzake het voorkomen of beperken van geluidhinder 

(Stb.1979, 99), gewijzigd bij wet van 19 december 2002, (Stb. 2003,23). 

1.61  wijziging: 

een wijziging als bedoeld in artikel 3.6 eerste lid onder a van de Wet ruimtelijke ordening; 

1.62  wooneenheid: 

een complex van ruimten, dat blijkens zijn indeling en inrichting uitsluitend bestemd is voor de 

huisvesting van niet meer dan één huishouden. 

1.63  wonen: 

het houden van verblijf, het huren en tevens (laten) bewonen van kamers of het gehuisvest zijn in een 

huis/woning, evenwel met uitzondering van bijzondere woonvormen. 

1.64  woning: 

een complex van ruimten, dat blijkens zijn indeling en inrichting uitsluitend bestemd is voor de 

huisvesting van niet meer dan één huishouden. 
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Artikel 2  Wijze van meten 

Bij de toepassing van de regels wordt als volgt gemeten:  

2.1  de afstand van een gebouw: 

tot de zijdelingse perceelsgrens wordt gemeten vanaf het dichtst bij de perceelsgrens gelegen punt van 

het gebouw tot die perceelsgrens op 1 m boven peil en haaks op de perceelsgrens;  

2.2  de afstand tot de zijdelingse bouwperceelgrens: 

tussen de zijdelingse grens van het bouwperceel en een bepaald punt van het bouwwerk, waar die 

afstand het kortst is; 

2.3  de bebouwde oppervlakte: 

van een bouwperceel, bouwvlak of ander terrein wordt gemeten buitenwerks en boven peil, met dien 

verstande, dat de grondoppervlakten van alle op een terrein gelegen gebouwen en andere bouwwerken 

worden opgeteld; 

2.4  de bouwhoogte van een bouwwerk: 

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen gebouw zijnde, 

met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard 

daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. In geval van een lessenaarsdak is dit de hoogte aan de hoge 

zijde van het dak; 

2.5  de goothoogte van een bouwwerk: 

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk 

te stellen constructiedeel. In het geval van een lessenaarsdak is dit de hoogte aan de lage zijde van 

het dak; 

2.6  de inhoud van een bouwwerk: 

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart van de 

scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;  

2.7  de oppervlakte van een bouwwerk: 

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd 

op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk; 

2.8  de oppervlakte van een overkapping: 

tussen de buitenzijde van de afdekking van de overkapping, neerwaarts geprojecteerd op het 

gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van de overkapping.  

2.9  meten tot of vanuit een lijn: 

bij toepassing van deze regels wordt gemeten tot of vanuit het hart van een lijn op de (digitale) kaart en 

op de schaal waarin het plan is vastgesteld. 
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Hoofdstuk 2  BESTEMMINGSREGELS 

 

Artikel 3  Groen 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. groenvoorzieningen, bermen en overige beplanting; 

b. parken en plantsoenen; 

c. geluidwerende voorzieningen; 

d. paden, wegen en parkeervoorzieningen; 

e. speelvoorzieningen; 

f. straatmeubilair; 

g. water en voorzieningen voor de waterhuishouding; 

h. publieke voorzieningen ten behoeve van de brandveiligheid en brandbestrijding; 

i. bij een en ander behorende gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

3.2  Bouwregels 

3.2.1  Gebouwen 

Ten aanzien van de in lid 3.1 bedoelde gronden gelden voor gebouwen de volgende bouwregels: 

a. gebouwen zijn niet toegestaan. 

3.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag niet meer bedragen voor : 

a. speeltoestellen: 5 m; 

b. straatmeubilair: 3 m; 

c. geluidschermen en andere geluidwerende voorzieningen: 10 m; 

d. overige bouwwerken, waaronder steigers, geen gebouwen zijnde: 1 m.   
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Artikel 4  Maatschappelijk 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

4.1.1  Algemeen 

De voor Maatschappelijk aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. maatschappelijke voorzieningen, waarbij geldt dat ter plaatse van de aanduiding 'begraafplaats' de 

gronden uitsluitend bestemd zijn voor een begraafplaats; 

b. paden, wegen en parkeervoorzieningen; 

c. straatmeubilair; 

d. tuinen, erven en groenvoorzieningen; 

e. water en voorzieningen voor de waterhuishouding; 

f. bij een en ander behorende gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

4.2  Bouwregels 

4.2.1  Gebouwen 

Ten aanzien van de in lid 4.1 bedoelde gronden gelden voor gebouwen de volgende bouwregels: 

a. gebouwen mogen uitsluitend worden gebouwd binnen het bouwvlak; 

b. de goot- en bouwhoogte mogen ter plaatse van de aanduiding 'maximum goothoogte (m), 

maximum bouwhoogte (m)' niet meer bedragen dan de waarden die in de aanduiding zijn 

opgenomen; indien geen goot- en bouwhoogte is aangegeven gelden de bestaande goot- en 

bouwhoogte als maximum; 

c. de bouwhoogte mag ter plaatse van de aanduiding 'maximum bouwhoogte (m)' niet meer bedragen 

dan de waarde die in de aanduiding is opgenomen; indien geen bouwhoogte is aangegeven geldt 

de bestaande bouwhoogte als maximum; 

d. het bebouwingspercentage mag ten hoogste zoveel bedragen als ter plaatse van de aanduiding 

'maximum bebouwingspercentage (%)' is aangegeven, met dien verstande dat indien geen 

bebouwingspercentage is aangegeven het te bebouwen oppervlak 100% mag bedragen; 

e. de afstand tot de zijdelingse perceelsgrenzen bij hoofdgebouwen dient ten minste 3 m te bedragen, 

dan wel de afstand van het bestaande hoofdgebouw tot de zijdelingse perceelsgrens indien deze 

minder is dan 3 m. 

4.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde  

De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer bedragen voor: 

a. vlaggenmasten en lichtmasten: 6 m; 

b. speelvoorzieningen: 5 m; 

c. overige straatmeubilair: 3 m; 

d. erf- en terreinafscheidingen in het voorerfgebied:1 m; 

e. erf- en terreinafscheidingen in het achtererfgebied: 2 m; 

f. bouwwerken geen gebouwen zijnde ten behoeve van een speelvoorziening: 5 m; 

g. overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde: 2 m. 

  

file://///kc-filer.kuiper.nl/project/622/145/40/3%20Projectresultaat/b.%20ontwerp/crosslink%23Maatschappelijk
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Artikel 5  Verkeer - Verblijfsgebied 

5.1  Bestemmingsomschrijving 

5.1.1  Algemeen 

De voor 'Verkeer - Verblijfsgebied' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. erftoegangswegen en -ontsluitingen; 

b. fiets- en voetpaden; 

c. geluidwerende voorzieningen; 

d. voorzieningen ten behoeve van het openbaar vervoer; 

e. parkeer-, groen- en speelvoorzieningen en speeltoestellen; 

f. ambulante detailhandel; 

g. straatmeubilair; 

h. water en voorzieningen voor de waterhuishouding; 

i. bij een en ander behorende bouwwerken. 

5.2  Bouwregels 

5.2.1  Gebouwen 

Ten aanzien van de in lid 5.1 bedoelde gronden gelden voor gebouwen de volgende bouwregels: 

a. gebouwen, met uitzondering van gebouwen die vallen onder de definitie straatmeubilair, zijn niet 

toegestaan; 

b. de bouwhoogte van de onder 5.2.1 onder a bedoelde gebouwen mag niet meer dan 3 m bedragen; 

5.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

De bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde mag niet meer bedragen voor: 

a. geluidsschermen en andere geluidwerende voorzieningen: 10 m; 

b. lichtmasten en voorzieningen voor wegaanduiding, geleiding, beveiliging en regeling van het 

verkeer: 15 m; 

c. straatmeubilair, anders dan voorzieningen voor de wegaanduiding, geleiding, beveiliging en 

regeling van het verkeer: 3 m; 

d. vlaggenmasten: 6 m; 

e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve van een speelvoorziening: 5 m; 

f. overige bouwwerken geen gebouwen zijnde: 1 m. 

5.3  Nadere eisen 

Burgemeester en wethouders kunnen met het oog op de verkeersveiligheid, het in het plan beoogde 

straatbeeld en de bescherming van het openbaar groen nadere eisen stellen aan de situering en de 

omvang van bouwwerken geen gebouwen zijnde.   



 12  

  

Bestemmingsplan ‘Spindermolen’ 
Regels 

Vaststelling 

Artikel 6  Water 

6.1  Bestemmingsplanomschrijving 

De voor 'Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. water ten behoeve van de waterhuishouding; 

b. verkeer te water; 

c. taluds en natuurvriendelijke oevers; 

d. bij deze bestemming behorende voorzieningen, waaronder vlonders, oevers, bruggen en 

aanlegsteigers.  

6.2  Bouwregels 

6.2.1  Gebouwen 

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels: 

a. op deze gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd; 

b. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, bedraagt ten hoogste 1 m.  
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Artikel 7  Waarde - Archeologie 9 

7.1  Bestemmingsomschrijving 

7.1.1  Algemeen 

De voor 'Waarde - Archeologie 9' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 

voorkomende bestemmingen, primair bestemd voor bescherming en veiligstelling van de naar 

verwachting aanwezige archeologische waarden. 

7.1.2  Rangorde bestemmingen 

Indien de belangen van de in lid 7.1.1 bedoelde dubbelbestemming in strijd zijn met de belangen van 

een andere samenvallende dubbelbestemming dan geldt de volgende rangorde: 

1. Waarde - Archeologie; 

2. Waterstaat - Waterstaatkundige functie. 

7.2  Bouwregels 

7.2.1  Bouwwerken 

Ingeval van een aanvraag voor het oprichten van een omgevingsvergunningplichtig bouwwerk op of 

in de in lid 7.1 bedoelde gronden, over een oppervlakte van 10.000 m2 of meer en dieper dan 0,3 m 

gelden de volgende regels:  

a. in het belang van de archeologische monumentenzorg dient door de aanvrager van de 

omgevingsvergunning een door een archeologisch deskundige opgesteld rapport te worden 

overgelegd waarin de archeologische verwachtingswaarden van het terrein dat blijkens de 

aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel van burgemeester en wethouders in voldoende 

mate is vastgesteld, en   

b. in het belang van de bescherming van de archeologische waarde kunnen aan de 

omgevingsvergunning voorwaarden worden verbonden. Tot deze voorwaarden kunnen in ieder 

geval behoren: 

1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten in de 

bodem kunnen worden behouden;  

2. de verplichting tot het doen van opgravingen;  

3. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een 

archeologisch deskundige; 

c. de in 7.2.1 onder a. genoemde verplichting geldt niet: 

1. voor de vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de 

bestaande oppervlakte niet wordt uitgebreid en waarbij gebruik wordt gemaakt van de 

bestaande fundering; 

2. voor een agrarisch bouwvlak zoals dat in de omvang en situering aanwezig is op het moment 

van inwerkingtreding van het bestemmingsplan; 

3. als het bevoegd gezag van oordeel is dat anderszins in voldoende mate is aangetoond dat de 

archeologische verwachtingswaarde voor de betrokken locatie niet meer reëel is.  
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7.3  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 

werkzaamheden 

7.3.1  Omgevingsvergunningplicht 

In het belang van de archeologische monumentenzorg en ter voorkoming van onevenredige 

aantasting van aanwezige archeologische verwachtingswaarden, is het verboden, behoudens het 

bepaalde in lid 7.3.2, zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning van burgemeester en 

wethouders de volgende werken, geen bouwwerken zijnde of werkzaamheden uit te voeren over een 

oppervlakte van meer dan 500 m2: 

a. graafwerkzaamheden en het roeren van gronden, dieper dan 0,3 m;  

b. het aanbrengen van diepwortelende beplantingen en bomen; 

c. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe ook wordt gerekend woelen, mengen, diepploegen 

en het aanleggen van drainage, dieper dan 0,3 m;  

d. het aanbrengen ondergrondse transport-, energie-, telecommunicatie- of andere leidingen en de 

daarmede verband houdende constructies, dieper dan 0,3 m; 

e. het graven, vergraven, vergroten van watergangen en waterpartijen, dieper dan 0,3 m; 

f. het ophogen en egaliseren van gronden; 

g. het dempen van watergangen en waterpartijen; 

h. het aanbrengen van oppervlakteverhardingen;  

i. het verhogen of het verlagen van de grondwaterstand. 

7.3.2  Uitzonderingen omgevingsvergunningplicht 

Het in 7.3.1 gestelde verbod geldt niet voor werken, geen gebouwen zijnde, en werkzaamheden:  

a. in het kader van het normale onderhoud, gebruik en beheer; 

b. in het kader van archeologisch onderzoek en het doen van opgravingen, mits verricht door een 

archeologisch deskundige;  

c. die uit een oogpunt van bescherming van de archeologische verwachtingswaarde van niet 

ingrijpende betekenis zijn of waarvan het bevoegd gezag van oordeel is dat anderszins in 

voldoende mate is aangetoond dat de archeologische verwachtingswaarde voor de betrokken 

locatie niet meer reëel is; 

d. waarmee op het tijdstip van inwerkingtreding van het plan: 

1. is begonnen, voor zover daarvoor tot dat tijdstip geen omgevingsvergunning was vereist; 

2. is of mag worden begonnen krachtens een verleende omgevingsvergunning. 

7.3.3  Toelaatbaarheid werken en werkzaamheden 

Een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 7.3.1 wordt slechts verleend, indien: 

a. door die werken of werkzaamheden, dan wel door de daarvan hetzij direct, hetzij indirect te 

verwachten gevolgen, de archeologische verwachtingswaarden niet onevenredig worden of 

kunnen worden aangetast, dan wel de mogelijkheden voor het herstel van die waarden niet 

onevenredig worden of kunnen worden verkleind, en  

b. door de aanvrager van de omgevingsvergunning een door een archeologisch deskundige 

opgesteld rapport is overgelegd waarin de archeologische verwachtingswaarde van het terrein 

dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel van burgemeester en wethouders 

in voldoende mate is vastgesteld.  

7.3.4  Voorwaarden omgevingsvergunning 

Aan een omgevingsvergunning als bedoeld in 7.3.1 kunnen voorwaarden worden verbonden in het 

belang van de bescherming van de archeologische verwachtingswaarde. Tot deze voorwaarden 

kunnen in ieder geval behoren: 
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a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten in de bodem 

kunnen worden behouden; 

b. de verplichting tot het doen van opgravingen;  

c. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt, te laten begeleiden door een deskundige 

op het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan door burgemeester en 

wethouders bij de vergunning te stellen kwalificaties.  

7.4  Wijzigingsbevoegdheid 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd, na advies te hebben ingewonnen van een archeologisch 

deskundige, het plan te wijzigen  zodanig dat de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 9' naar 

ligging wordt verschoven, naar omvang wordt verkleind of vergroot of in het voorkomende geval uit 

het plan wordt verwijderd, voor zover de geconstateerde aanwezigheid of afwezigheid van 

archeologische waarden, in voorkomend geval na beëindiging van opgravingen, daartoe aanleiding 

geeft.              
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Artikel 8  Waterstaat - Waterstaatkundige functie 

8.1  Bestemmingsomschrijving 

8.1.1  Algemeen 

De voor 'Waterstaat - Waterstaatkundige functie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor vrijwaring van de beschermingszone langs 

A-watergangen, de Beneden-Merwede en De Giessen met bijbehorende voorzieningen, werken en 

werkzaamheden. 

8.1.2  Rangorde bestemmingen 

Indien de belangen van de in lid 8.1 bedoelde dubbelbestemming in strijd zijn met de belangen van 

een andere samenvallende dubbelbestemming dan geldt de volgende rangorde: 

1. Waarde - Archeologische verwachting; 

2. Waterstaat - Waterstaatkundige functie. 

8.2  Bouwregels 

8.2.1  Gebouwen 

Ten aanzien van de in 8.1 bedoelde gronden gelden voor gebouwen de volgende bouwregels: 

a. gebouwen zijn ter plaatse niet toegestaan met uitzondering van bestaande gebouwen; 

b. in afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen (artikelen 3 tot en met 7 mag alleen ten 

behoeve van de bestemming "Waterstaat - Waterstaatkundige functie'' worden gebouwd; 

c. op een bouwwerk als hiervoor bedoeld, is artikel 15.1 niet van toepassing. 

8.2.2  Bouwwerken, geen gebouw zijnde 

Ten aanzien van de in lid 8.1 bedoelde gronden geldt dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen 

gebouwen zijnde niet meer dan 3 m bedraagt. 

8.3  Afwijken van de bouwregels 

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in 

artikel 8.2 voor het bouwen ten behoeve van de andere daar voorkomende bestemmingen, conform de 

bouwregels op grond van de betreffende bestemming, mits: 

a. de belangen van de waterstaatkundige functie van de gronden zich daartegen niet verzetten; 

b. bij de waterbeheerder schriftelijk advies is ingewonnen. 

8.4  Omgevingsvergunning 

8.4.1  Aanlegverbod zonder omgevingsvergunning 

Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning van burgemeester en wethouders 

op de in artikel 8.1 bedoelde gronden de volgende werken, geen gebouwen zijnde, en werkzaamheden 

uit te voeren: 

a. het aanbrengen van diepwortelende beplantingen en bomen; 

b. het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe ook wordt gerekend woelen, mengen, diepploegen 

en het aanleggen van drainage; 

c. het aanbrengen ondergrondse transport-, energie-, telecommunicatie- of andere leidingen en de 

daarmede verband houdende constructies; 

d. het graven, vergraven, vergroten alsmede het dempen van watergangen en waterpartijen; 

e. het ophogen en egaliseren van gronden; 

f. het aanbrengen van oppervlakteverhardingen. 
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8.4.2  Uitzondering op het aanlegverbod 

Geen omgevingsvergunning is nodig voor werken, geen gebouwen zijnde, en werkzaamheden: 

a. in het kader van het normale onderhoud, gebruik en beheer; 

b. waarmee op het moment van inwerkingtreding van het plan: 

1. is begonnen, voor zover daarvoor tot dat tijdstip geen omgevingsvergunning was vereist; 

2. is of mag worden begonnen krachtens een verleende omgevingsvergunning; 

c. waarvoor toestemming op grond van de Waterwet en aanvullende regelgeving van het waterschap 

Rivierenland is verleend. 
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Hoofdstuk 3  ALGEMENE REGELS 

Artikel 9  Anti-dubbeltelbepaling 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering 

is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 

beschouwing. 
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Artikel 10  Algemene bouwregels 

10.1  Bestaande maten 

Voor een bestaand bouwwerk dat in het plan ingevolge de bestemming is toegelaten, maar waarvan 

de bestaande goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud, afstand of bebouwingspercentage afwijkt 

van de maatvoeringbepalingen in de bouwregels van de betreffende bestemming, gelden ter plaatse 

van de afwijking die afwijkende maten als bepalingen voor de maatvoering, met dien verstande dat: 

a. bestaande maten die meer bedragen dan in hoofdstuk 2 is voorgeschreven, mogen ter plaatse van 

de afwijking als ten hoogste toelaatbaar worden aangehouden;  

b. bestaande maten die minder bedragen dan in hoofdstuk 2 is voorgeschreven, mogen ter plaatse 

van de afwijking als ten minste toelaatbaar worden aangehouden; 

c. ingeval van herbouw is het bepaalde in dit lid onder a en b uitsluitend van toepassing, indien de 

herbouw op dezelfde locatie plaatsvindt; 

d. op een bouwwerk als hiervoor bedoeld, is artikel 15 niet van toepassing. 

10.2  Ondergeschikte bouwonderdelen 

Bij toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen binnen bouwgrenzen en 

bestemmingsgrenzen worden ondergeschikte bouwonderdelen, als plinten, pilasters, kozijnen, 

gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, liftschachten, gevel- en kroonlijsten, luifels, balkons 

en overstekende daken buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding van bouwgrenzen of 

bestemmingsgrenzen niet meer dan 1 m bedraagt.  

10.3  Ondergronds bouwen 

Daar waar in het plan geen specifieke regeling is opgenomen voor ondergronds bouwen zijn de regels 

van dit plan van overeenkomstige toepassing op ondergrondse bouwwerken. 

10.4  Parkeren 

a. Voor zover in hoofdstuk 2 geen specifieke parkeernormen zijn opgenomen, dient bij het bouwen op 

grond van de bestemmingen genoemd in hoofdstuk 2, voorzien te worden in voldoende 

parkeergelegenheid overeenkomstig het 'Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan 2012-2022', of 

de rechtsopvolger daarvan. 

b. Van het bepaalde onder a. kan worden afgeweken, indien kan worden aangetoond dat op andere 

wijze is voorzien in voldoende parkeergelegenheid. 

c. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op bestaande bouwwerken. 
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Artikel 11  Algemene gebruiksregels 

11.1  Strijdig gebruik 

Een gebruik in strijd met de in het plan gegeven bestemming en met het in of krachtens het plan ten 

aanzien van het gebruik van gronden en bouwwerken bepaalde, is in ieder geval: 

a. het gebruik van onbebouwde gronden als stand- of ligplaats van onderkomens, tenzij dit gebruik 

verband houdt met het op de bestemming gerichte beheer van de gronden; 

b. het gebruik van onbebouwde gronden als opslag-, stort- of bergplaats van machines, voer- en 

vaartuigen en andere al of niet afgedankte stoffen, voorwerpen en producten, tenzij dit gebruik 

verband houdt met het op de bestemming gerichte beheer van de gronden; 

c. het gebruik van gronden en bouwwerken voor een seksinrichting dan wel ten behoeve van 

prostitutie. 
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Artikel 12  Algemene aanduidingsregels 

 

12.1  Vrijwaringszone - Laagvliegroute 

Ter plaatse van de gebiedsaanduiding 'Vrijwaringszone - Laagvliegroute' gelden de volgende 

aanvullende regels: 

12.1.1  Bouwregels 

In afwijking van het bepaalde in de bouwregels bij de andere bestemmingen (3 tot en met 38) geldt dat 

ter plaatse van de aanduiding 'Vrijwaringszone - Laagvliegroute' de hoogte van gebouwen en 

bouwwerken, geen gebouw zijnde, niet meer mag bedragen dan 30 m boven NAP. 

12.1.2  Omgevingsvergunning voor afwijken 

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd af te wijken van het bepaalde in 12.1.1 voor het bouwen ten 

behoeve van de andere daar voorkomende bestemmingen, conform de bouwregels op grond van de 

betreffende bestemming, mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het doelmatig 

functioneren van de laagvliegroute. 

12.1.3  Voorwaarden omgevingsvergunning 

Alvorens de onder 12.1.2 bedoelde omgevingsvergunning te verlenen winnen burgemeester en 

wethouders schriftelijk advies in bij de betreffende beheerder van de straalverbinding. 
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Artikel 13  Algemene afwijkingsregels 

13.1  Omgevingsvergunning om af te wijken van bij het plan aangegeven regels 

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van: 

a. in het plan genoemde goothoogten, bouwhoogten, oppervlakte- en inhoudsmaten, percentages en 

afstandseisen, waarbij een overschrijding is toegestaan tot maximaal 15% van de goothoogten, 

bouwhoogten, oppervlakte- en inhoudsmaten, percentages en afstandseisen; 

b. de regels en toestaan dat bouwgrenzen worden overschreden, waarbij een overschrijding is 

toegestaan tot maximaal 2,5 m, en deze noodzakelijk is in verband met de uitmeting van het terrein 

of uit een oogpunt van doelmatig gebruik van de gronden en/of de bebouwing; 

c. de regels en toestaan dat het beloop van wegen of de aansluiting van wegen onderling in geringe 

mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid en/of -intensiteit daartoe aanleiding geven; 

d. de regels en toestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde ten behoeve 

van kunstwerken, geen gebouwen zijnde, en ten behoeve van zend-, ontvang- en/of sirenemasten 

wordt vergroot tot maximaal 40 m; 

e. de regels en toestaan dat de bouwhoogte van bouwwerken geen gebouwen zijnde wordt vergroot 

tot maximaal 10 m, voor zover de bestemming niet in een afwijking voorziet. 

13.2  Voorwaarden afwijking 

Een omgevingsvergunning als bedoeld in lid 13.1, kan slechts worden verleend, mits: 

a. de belangen van de eigenaren en gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden niet 

onevenredig worden geschaad; 

b. het straat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen niet onevenredig worden 

geschaad. 
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Artikel 14  Algemene wijzigingsregels 

14.1  Algemene wijzigingen 

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen in de vorm van het aanbrengen van geringe 

veranderingen in de plaats, ligging en afmetingen van bestemmingsgrenzen, met inachtneming van de 

volgende voorwaarden: 

a. bestemmingsgrenzen mogen met niet meer dan 5 m worden verschoven; 

b. de belangen van de eigenaren en gebruikers van betrokken en nabijgelegen gronden mogen niet 

onevenredig worden geschaad; 

c. het straat- en bebouwingsbeeld en de verkeersveiligheidsbelangen mogen niet onevenredig 

worden geschaad. 
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Hoofdstuk 4  OVERGANGS- EN SLOTREGELS 

Artikel 15  Overgangsrecht 

15.1  Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 

uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, 

en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits 

de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen, wordt gedaan binnen twee jaar 

na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde onder a een omgevingsvergunning 

verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld onder a met maximaal 

10%. 

c. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip 

van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het 

daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

15.2  Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 

bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder a, te veranderen of 

te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 

afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 

periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of 

te laten hervatten. 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen 

geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 16  Slotregel 

Deze regels worden aangehaald als: Regels van het bestemmingsplan 'Spindermolen'.  
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Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten  



 

  

Bijlage 1  Staat van Bedrijfsactiviteiten functiemenging 
 
SBI-CODE 

2008 

 

nr 

OMSCHRIJVING CATEG

ORIE 

01 - LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW   

016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:   

016 2 - algemeen (o.a. loonbedrijven), b.o < 500 m² B 

016 4 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven, b.o. < 500 m² B 

0162  KI-stations B 

10, 11 - VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN   

101, 102 0 Slachterijen en overige vleesverwerking:   

101 6 - vleeswaren- en vleesconservenfabrieken, p.o. < 200 m² B 

1052 2 Consumptie-ijsfabrieken, p.o. < 200 m² B 

1071 1 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen, charge-ovens, v.c.< 7.500 kg 

meel/week 

B 

10821 0 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:   

10821 3 - Cacao- en chocoladefabrieken- vervaardigen van chocoladewerken met 

p.o. < 200 m² 

B 

10821 6 - Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden, p.o. < 200 m² B 

1102 t/m 

1104 

 Vervaardiging van wijn, cider e.d. B 

13 - VERVAARDIGING VAN TEXTIEL   

139  Vervaardiging van textielwaren B 

139, 143  Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen B 

14 - VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT   

141  Vervaardiging kleding van leer B 

141  Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) C 

16 - HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, 

KURK E.D. 

  

162 1 Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout, p.o. < 200 

m2 

B 

162902  Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken B 

58 - UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUCTIE VAN 

OPGENOMEN MEDIA 

  

581  Uitgeverijen (kantoren) A 

18129  Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen B 

1814 A Grafische afwerking A 



 

  

1814 B Binderijen B 

1813  Grafische reproductie en zetten B 

1814  Overige grafische activiteiten B 

182  Reproductiebedrijven opgenomen media A 

20 - VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUCTEN   

2120 0 Farmaceutische productenfabrieken:   

2120 2 - verbandmiddelenfabrieken C 

23 - VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN 

GIPSPRODUCTEN 

  

231  Glasbewerkingsbedrijven B 

232, 234 0 Aardewerkfabrieken:   

232, 234 1 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW B 

237 0 Natuursteenbewerkingsbedrijven:   

237 2 - zonder breken, zeven en drogen p.o. < 2.000 m² B 

2391  Slijp- en polijstmiddelen fabrieken B 

25 - VERVAARD.  EN REPARATIE VAN PRODUCTEN VAN METAAL (EXCL. 

MACH./TRANSPORTMIDD.) 

  

251, 331 1a - gesloten gebouw, p.o. < 200 m2 B 

255, 331 B1 Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d., p.o. < 200 m2 B 

2562, 3311 2 Overige metaalbewerkende industrie, inpandig, p.o. <200m2 B 

259, 331 B Overige metaalwarenfabrieken n.e.g.; inpandig, p.o. <200 m2  B 

26, 28, 33 -    

26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS   

26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie B 

26, 32, 33 - VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN 

INSTRUMENTEN 

  

26, 32, 33 A Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. incl. 

reparatie 

B 

31 - VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.   

9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 A 

321  Fabricage van munten, sieraden e.d. B 

322  Muziekinstrumentenfabrieken B 

32991  Sociale werkvoorziening B 

35 - PRODUCTIE EN DISTRIB. VAN STROOM, AARDGAS, STOOM EN 

WARM WATER 

  

35 C0 Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:   



 

  

35 C1 - < 10 MVA B 

35 D0 Gasdistributiebedrijven:   

35 D3 - gas: reduceer-, compressor-, meet- en regelinst. Cat. A A 

35 D4 - gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. B en C B 

35 E0 Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:   

35 E2 - blokverwarming B 

36 - WINNING EN DITRIBUTIE VAN WATER   

36 B0 Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:   

36 B1 - < 1 MW B 

41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID   

41, 42, 43 3 Aannemersbedrijven met werkplaats, b.o. < 1000 m
2 

B 

45, 47 - HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN; 

BENZINESERVICESTATIONS 

  

451, 452, 

454 

 Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven B 

45204 B Autobeklederijen A 

45205  Autowasserijen B 

453  Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires B 

46 - GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING   

461  Handelsbemiddeling (kantoren) A 

4634  Grth in dranken C 

4635  Grth in tabaksproducten C 

4636  Grth in suiker, chocolade en suikerwerk C 

4637  Grth in koffie, thee, cacao en specerijen C 

464, 46733  Grth in overige consumentenartikelen C 

46499 0 Grth in vuurwerk en munitie:   

46499 1 - consumentenvuurwerk, verpakt, opslag < 10 ton C 

4673 0 Grth in hout en bouwmaterialen:   

5153 1 - algemeen C 

4673 2 - indien b.o. =< 2000 m2 B 

5153.4 4 zand en grind:   

46735 6 - indien b.o. =< 200 m² B 

4674 0 Grth in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:   

5154 1 - algemeen C 

4674 2 - indien b.o. =<2.000 m² B 



 

  

4676  Grth in overige intermediaire goederen C 

466 2 Grth in machines en apparaten, exclusief machines voor de 

bouwnijverheid  

C 

466, 469  Overige grth (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d. C 

47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN   

47 A Detailhandel voor zover n.e.g. A 

471  Supermarkten, warenhuizen B 

4722, 4723  Detailhandel vlees, wild, gevogelte, met roken, koken, bakken A 

4724  Detailhandel brood en banket met bakken voor eigen winkel A 

4773, 4774  Apotheken en drogisterijen A 

4778  Detailhandel in vuurwerk tot 10 ton verpakt A 

952  Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) A 

55 - LOGIES-, MAALTIJDEN- EN DRANKENVERSTREKKING   

5510  Hotels en pensions met keuken, conferentie-oorden en congrescentra A 

561  Restaurants, cafetaria's, snackbars, ijssalons met eigen ijsbereiding, 

viskramen e.d. 

A 

563 1 Café's, bars A 

563 2 Discotheken, muziekcafé's B 

5629  Kantines A 

562  Cateringbedrijven B 

49 - VERVOER OVER LAND   

493  Taxibedrijven B 

494 1 Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks), b.o. =< 

1.000 m² 

C 

495  Pomp- en compressorstations van pijpleidingen B 

50, 51 - VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT   

50, 51 A Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren) A 

52 - DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER   

5221 1 Autoparkeerterreinen, parkeergarages C 

5222  Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren) A 

791  Reisorganisaties A 

5229  Expediteurs, cargadoors (kantoren) A 

53 - POST EN TELECOMMUNICATIE   

531, 532  Post- en koeriersdiensten C 

61 A Telecommunicatiebedrijven A 



 

  

61 B0 zendinstallaties:   

61 B2 - FM en TV B 

64, 65, 66 - FINANCIELE INSTELLINGEN EN VERZEKERINGSWEZEN   

64, 65, 66 A Banken, verzekeringsbedrijven, beurzen B 

41, 68 - VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED   

41, 68 A Verhuur van en handel in onroerend goed A 

77 - VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, ANDERE 

ROERENDE GOEDEREN 

  

7711  Personenautoverhuurbedrijven B 

7712, 7739  Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (excl. personenauto's) C 

773  Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen C 

772  Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g. C 

62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE   

62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. A 

58, 63 B Datacentra B 

72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK   

722  Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek A 

63, 69t/m71, 

73, 74, 77, 

78, 80t/m82 

- OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING   

63, 69t/m71, 

73, 74, 77, 

78, 80t/m82 

A Overige zakelijke dienstverlening: kantoren A 

74203  Foto- en filmontwikkelcentrales C 

82992  Veilingen voor huisraad, kunst e.d. A 

84 - OPENBAAR BESTUUR, OVERHEIDSDIENSTEN, SOCIALE 

VERZEKERINGEN 

  

84 A Openbaar bestuur (kantoren e.d.) A 

8425  Brandweerkazernes C 

85 - ONDERWIJS   

852, 8531  Scholen voor basis- en algemeen voortgezet onderwijs B 

8532, 854, 

855 

 Scholen voor beroeps-, hoger en overig onderwijs B 

86 - GEZONDHEIDS- EN WELZIJNSZORG   

8621, 8622, 

8623 

 Artsenpraktijken, klinieken en dagverblijven A 

8691, 8692  Consultatiebureaus A 



 

  

871 1 Verpleeghuizen B 

8891 2 Kinderopvang B 

37, 38, 39 - MILIEUDIENSTVERLENING  

3700 B rioolgemalen B 

94 - DIVERSE ORGANISATIES   

941, 942  Bedrijfs- en werknemersorganisaties (kantoren) A 

9491  Kerkgebouwen e.d. B 

94991 A Buurt- en clubhuizen B 

59 - CULTUUR, SPORT EN RECREATIE   

5914  Bioscopen C 

9004  Theaters, schouwburgen, concertgebouwen, evenementenhallen C 

8552  Muziek- en balletscholen B 

85521  Dansscholen B 

9101, 9102  Bibliotheken, musea, ateliers, e.d. A 

931 0 Zwembaden: overdekt C 

931 A Sporthallen B 

931 B Bowlingcentra B 

931 0 Schietinrichtingen:  

931 2 - binnenbanen: boogbanen A 

931 F Sportscholen, gymnastiekzalen B 

9200  Casino's C 

92009  Amusementshallen B 

96 - OVERIGE DIENSTVERLENING   

96013 A Wasverzendinrichtingen B 

96013 B Wasserettes, wassalons A 

9602  Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten A 

9603 0 Begrafenisondernemingen: uitvaartcentra A 

9313, 9604  Fitnesscentra, badhuizen en sauna-baden B 

9609 B Persoonlijke dienstverlening n.e.g. A 
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Bijlage 1	 Ecologische quickscan, Van der 
Goes en Groot, 23 september 2022
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 1 Inleiding 

1.1 Aanleiding voor het onderzoek 

Er bestaan plannen een locatie aan de Spindermolen te Hardinxveld-
Giessendam her in te richten. Hardinxveld-Giessendam ligt in de 
gelijknamige gemeente in de provincie Zuid-Holland. 

De voorgenomen plannen omvatten verschillende onderdelen, 
waarvan een deel facultatief zijn. Zie Figuur 1 voor een weergave van 
het plangebied op een luchtfoto en in een plantekening. 

Aangaande het uitbreiden van de begraafplaats is door Van der Goes 
en Groot eerder een quickscan uitgevoerd (DE BEER, 2019). Ten 
opzichte van dit eerdere onderzoek is het plangebied uitgebreid. Ook 
zijn er ter plekke, opvolgende aan de eerdere quickscan, enkele 
werkzaamheden uitgevoerd, zoals het dempen van een deel van de 
watergang die door het plangebied heen liep en het kappen van 
enkele bomen. 

Het is mogelijk dat binnen het plangebied soorten voorkomen die 
beschermd zijn onder de Wet natuurbescherming (Wnb) of dat het 
plan gevolgen heeft voor nabijgelegen beschermde gebieden. 

In opdracht van de gemeente Hardinxveld-Giessendam heeft 
Ecologisch Onderzoeks- en Adviesbureau Van der Goes en Groot in 
het kader van de huidige natuurwetgeving een quickscan uitgevoerd 
om dit nader te onderzoeken. 

Het onderzoek heeft bestaan uit een bronnenstudie en een 
veldbezoek. 

Een quickscan is een momentopname die soms slechts in beperkte 
mate uitsluitsel geeft over de afwezigheid van soorten. Dit onderzoek 
betreft geen volledige veldinventarisatie. Mochten er door de 
plannen effecten te verwachten zijn op beschermde soorten die 
mogelijk aanwezig zijn en niet zijn uit te sluiten vanwege tijdstip van 
het veldbezoek of niet inspecteerbare delen van het plangebied, dan 
wordt een nader onderzoek geadviseerd. 
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1.2 Doel van het onderzoek 

Doel van het onderzoek is om inzicht te krijgen in het (mogelijke) 
voorkomen van beschermde soorten in het kader van de Wnb. 
Tevens wordt onderzocht of de plannen negatieve effecten op 
dergelijke soorten en/of op beschermde gebieden kunnen 
veroorzaken. 

  
De ligging van het plangebied (rood omlijnd). Links: ingetekend op een luchtfoto. Rechts: plantekening. 
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Op grond van het onderzoek wordt geadviseerd omtrent te nemen 
maatregelen om negatieve effecten te voorkomen of te verzachten 
en omtrent de noodzaak ontheffing of vergunning aan te vragen. 

Een uitgebreide beschrijving van de getoetste wetgeving is te vinden 
in Bijlage 1. 

1.3 Het plangebied 

In Figuur 1 is de ligging van het onderzoeksgebied aangegeven. 

Het plangebied ligt in de bebouwde omgeving van Hardinxveld-
Giessendam. Het plangebied is rondom omgeven door bebouwing. 
Aan de westzijde betreft dit de begraafplaats, in de andere 
windrichtingen betreft het woonwijken. Aan de zuidgrens van het 
plangebied loopt een gegraven parkachtige watergang, de 
Middenwetering, die een klein natuurgebied ‘Het Wiel’ verbindt met 
water ten oosten van Hardinxveld-Giessendam. Aangrenzend aan dit 
wiel loopt het riviertje De Giessen. Even ten noorden, op ongeveer 
300 meter van het plangebied loopt een spoorlijn. Noordelijk daarvan 
bevindt zich een uitgebreid agrarisch veenweidegebied. Ten zuiden 
loopt de snelweg A15 op ongeveer 400 meter. Ten zuiden daarvan 
loopt de Beneden Merwede. 

Ten zuiden van de A15 ligt een strook die onderdeel is van het 
Natuurnetwerk Nederland. Aangrenzend daaraan ligt Natura 2000 
gebied Biesbosch. 

1.4 Werkzaamheden 

De werkzaamheden het uitbreiden van de ‘Algemene begraafplaats 
Neder Hardinxveld’, het opnieuw bestraten van een deel van de 
Spindermolen, het creëren van parkeerplaatsen aan de oostelijke 
zijde van de Spindermolen en het mogelijk creëren van 
parkeerplaatsen aan de westzijde van het plangebied al naar gelang 
daar behoefte aan is. 

Bij de werkzaamheden zal geen bebouwing worden gesloopt. Wel 
zullen er delen van de aanwezige begroeiing worden verwijderd, 
inclusief het kappen van een aantal bomen. Van een aantal bomen 
binnen het plangebied is de wens om deze te verwijderen afhankelijk 
van het wel of niet aanleggen van parkeerplaatsen op die plekken. 

De ecologisch gevoelige werkzaamheden zullen bestaan uit het 
verwijderen van de vegetatie-toplaag, het vergraven van de bodem 
of de oevers en/of het opbrengen van grond, het kappen en rooien 
van struiken en/of bomen. Daarbij kunnen dieren en planten 
beschadigd, verwond, verdrukt en gedood worden. Ook kunnen 
verblijfplaatsen van dieren of groeiplekken van planten beschadigd of 
vernield worden. 
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Bij uitvoering van het werk kan door geluid, trillingen, verandering 
van microklimaat, licht of de belemmerende werking van steigers, 
verstoring optreden van (beschermde) soorten. 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt de methode van het onderzoek beschreven. 

In hoofdstuk 3 worden de biotopen die aanwezig zijn in het 
plangebied beschreven en wordt aangegeven welke soorten 
aanwezig (kunnen) zijn binnen en nabij het plangebied. 

In hoofdstuk 4 wordt ingeschat in hoeverre deze soorten negatieve 
effecten kunnen ondervinden van het werk en welke specifieke 
maatregelen eventueel noodzakelijk zijn. 

Hoofdstuk 5 beschrijft of- en welke gebiedsbeschermende wetgeving 
van toepassing is op het plangebied. 

Ten slotte bevat hoofdstuk 6 de conclusies. Indien van toepassing 
worden aanbevelingen gedaan. 

Hoofdstuk 7 geeft een overzicht van de gebruikte en aanbevolen 
literatuur. In de bijlage is aanvullende informatie opgenomen over de 
geldende wetgeving en de gebruikelijke procedures bij een 
vergunnings- en/of ontheffingsaanvraag. 
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 2 Methode 

Hieronder wordt aangegeven hoe is onderzocht welke soorten te 
verwachten zijn binnen het plangebied. Speciale aandacht is uit-
gegaan naar díe beschermde soorten waarvoor, indien aanwezig, 
specifieke maatregelen moeten worden getroffen of ontheffing moet 
worden aangevraagd bij werkzaamheden in het kader van dit plan. 
Daarnaast is gekeken of het plangebied tot een beschermd 
natuurgebied behoort of dat dergelijke gebieden aanwezig zijn in de 
nabijheid van het plangebied. 

2.1 Soorten 

Bronnenstudie 
Op basis van literatuurgegevens en informatie, samengebracht in 
bijvoorbeeld de Nationale Databank Flora- en Fauna (NDFF) is 
bekeken in hoeverre (beschermde) soorten in het verleden zijn 
aangetroffen in en rond het plangebied. 

Voor het onderzoek van de NDFF is het kilometerhok onderzocht 
waarbinnen het plangebied is gelegen en de acht daaromheen 
gelegen kilometerhokken, rekening houdend met relevante, over-
eenkomstige biotopen tussen plangebied en omgeving. 

In de database is gezocht naar gegevens van beschermde (vogel-) 
soorten met jaarrond beschermde verblijfplaatsen of naar soorten 
die niet provinciaal zijn vrijgesteld. Hierbij is gekeken naar waar-
nemingen in de afgelopen 10 jaar (2012-2022). 

Vervolgens is een interpretatie gedaan met betrekking tot de aard en 
de waarde van de waarnemingen (bijvoorbeeld foeragerend, over-
winterend, trekkend, overvliegend of verblijvend). Ook is gekeken 
naar de onderzoeksinspanning en de (verwachte) volledigheid van de 
waarnemingen en de kans dat de situatie ter plaatse veranderd is. 

Er is in de NDFF niet gericht gezocht naar vogelsoorten met niet-
jaarrond beschermde nesten, provinciaal vrijgestelde soorten en in 
het geheel niet te verwachten soorten zoals zeezoogdieren of 
zoutwatervissen. Met vogels die geen jaarrond beschermd nest 
hebben moet, in algemene zin, wél rekening gehouden worden (zie 
ook §3.2.4). Potenties voor vrijgestelde soorten amfibieën en 
grondgebonden zoogdieren die mogelijk voorkomen in het 
plangebied, worden kort genoemd. Voor deze soorten geldt, net als 
voor alle andere soorten, onverminderd de zorgplicht welke wordt 
besproken in de conclusies en de bijlage m.b.t. de wetgeving. 

Naast het onderzoek van de NDFF zijn relevante verspreidings-
atlassen en eventueel andere literatuur en websites geraadpleegd 
om de ecologische vereisten van soorten in samenhang met de 
verspreiding te bekijken. 
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Potentiebeoordeling 
Het plangebied is op 12 september 2022 bezocht om enerzijds de 
aanwezige en aangrenzende biotopen te beschrijven en anderzijds 
eventuele incidentele waarnemingen te doen van beschermde flora 
en fauna (voor zover waarneembaar). Bij het veldbezoek is voor de 
potentiebeoordeling tevens gericht gezocht naar verblijfsporen zoals 
keutels, plukresten en braakballen. Daarnaast zijn bijvoorbeeld even-
tueel aanwezige materialen gekeerd en zijn eventueel aanwezige 
spleten en holtes, zover mogelijk, oppervlakkig geïnspecteerd. 

Naast de aandacht voor beschermde waarden, is ook gelet op inva-
sieve soorten die voorkomen op de ‘Unielijst’ van de Nederlandse 
Voedsel- en Warenautoriteit (←NVWA). Deze invasieve exoten zijn op 
de Unielijst geplaatst omdat ze in delen van de EU schade toebren-
gen (of dat in de toekomst waarschijnlijk zullen gaan doen) aan de 
biodiversiteit en/of ecosysteemdiensten. De waargenomen soorten 
worden genoemd (§3.2) maar er worden geen nadere aanbevelingen 
gedaan of beleid uitgezet ten aanzien van deze soorten. 

Verwerking 
Met behulp van analyse en expertkennis is op basis van de verzamel-
de gegevens en de aangetroffen biotopen, een inschatting gemaakt 
van het mogelijk voorkomen van beschermde soorten in en nabij het 
plangebied. 

Op grond van de plannen is een korte effectbeoordeling gemaakt van 
de plannen op de te verwachten soorten. 

Als negatieve gevolgen niet zijn uit te sluiten, wordt aangegeven of 
specifieke maatregelen moeten en kunnen worden genomen en/of 
ontheffing dient te worden aangevraagd. 

2.2 Gebieden 

Op de gebiedendatabase van het Ministerie van Landbouw, Natuur 
en Voedselkwaliteit (LNV) is gekeken in hoeverre het plangebied is 
gelegen binnen of nabij de begrenzing van (Europees) beschermde 
gebieden (Natura 2000), zie: 

https://www.natura2000.nl/ 

Aan de hand van Provinciale of gemeentelijke informatie, toeganke-
lijk via internet, is bekeken of het plangebied gelegen is in andere 
relevante beschermde gebieden, zie bijvoorbeeld: 

Zuid Holland: https://ruimtelijkeplannen.zuid-holland.nl/VRM/ 

Als dit het geval is, wordt bekeken of negatieve effecten te 
verwachten zijn en of nadere toetsing noodzakelijk is. 

→https://www.nvwa.nl/

onderwerpen/invasieve-
exoten/unielijst-
invasieve-exoten 

https://ruimtelijkeplannen.zuid-holland.nl/VRM/
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/invasieve-exoten/unielijst-invasieve-exoten
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/invasieve-exoten/unielijst-invasieve-exoten
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/invasieve-exoten/unielijst-invasieve-exoten
https://www.nvwa.nl/onderwerpen/invasieve-exoten/unielijst-invasieve-exoten
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 3 Beschermde soorten Wnb 

In dit hoofdstuk worden eerst de biotopen beschreven die aanwezig 
zijn binnen het plangebied. Vervolgens worden de beschermde 
soorten beschreven per soortgroep. In de beschrijving wordt per 
soortgroep eerst aangegeven welke soorten (volgens opgave van de 
NDFF en literatuur) in het verleden of tijdens het afgelegde veld-
bezoek zijn aangetroffen. Vervolgens wordt vermeld welke soorten 
op grond van aanwezige biotopen te verwachten zijn en welke 
gebruiksfuncties het plangebied kan hebben voor deze soorten. 

3.1 Beschrijving aanwezige biotopen 

Bebouwing 
In het plangebied zelf is geen bebouwing aanwezig. Direct 
aangrenzend aan het plangebied is op verschillende plekken wel 
bebouwing aanwezig in de vorm van een bedrijfspand nabij de 
begraafplaats, verschillende blokken met rijtjeswoningen en een 
bungalow. Vanwege de nabijheid tot het plangebied worden 
opvallende zaken kort beschreven. In met name de bebouwing van 
Spindermolen 42A, Geemansweer 52, Pauwtjesmolen 83 en 76 zijn 
direct langs de rand van het plangebied dakranden aanwezig 
waaronder kieren aanwezig zijn. Daarnaast zijn bij Spindermolen 42A 
ook open stootvoegen zichtbaar. 

Bosschages 
Binnen het plangebied zijn verschillende bosschages aanwezig in de 
vorm van lage plantsoenranden, kleine plantsoentjes, onderhouden 
heggen en stroken met grotere struiken. Het betreft algemene 
soorten kenmerkend voor groen/plantsoenen in stedelijk gebied. In 
met name de strook met grotere struiken die de begraafplaats 
afscheidt van de omgeving zijn enkele kleinere nesten aanwezig die 
afgelopen broedseizoen in gebruik zijn geweest door soorten als 
Houtduif, Turkse tortel of Merel. 

Bomen 
Binnen het plangebied zijn enkele tientallen bomen aanwezig, 
waarvan een deel ook op de planning staat om gekapt te worden. In 
geen van deze bomen zijn holtes of spleten waargenomen. In één 
Zomereik in het noordelijke deel van het plangebied is een groot nest 
waargenomen. Verder zijn er geen grote nesten waargenomen in de 
aanwezige bomen in het plangebied. De waargenomen bomen 
betreffen Zomereik, een esdoornsoort, Beuk, Haagbeuk, Hazelaar, 
iepensoort en acacia. 

Bermen 
Een deel van het plangebied bestaat uit kort gemaaide grasvelden, 
met name aan de zuidzijde langs de randen van de aangrenzende 
watergang. In de zuidwesthoek is een kleine ruigtestrook aanwezig 
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die daar is ontstaan na eerdere werkzaamheden aan de zuidzijde van 
de begraafplaats. 

Wateren en oevers 
In het plangebied zelf is qua water enkel een restant van een eerder 
gedempte watergang aanwezig, nabij de brug vanaf de parkeerplaats 
naar de begraafplaats. Dit betreft een afgesloten stukje water met 
steile oevers en een beschoeiing aan één zijde. Er ligt een laag kroos 
langs de randen. Verder is er enkel aan de zuidzijde een doorlopende 
watergang aanwezig. Deze valt echter net buiten het plangebied. Dit 
betreft een watergang met kenmerken voor parkachtige terreinen in 
een bebouwde omgeving. Het betreft een maximaal 10 meter brede 
watergang, vrij ondiep, met voornamelijk submerse begroeiing 
bestaande uit Gele plomp. De oevers bestaan grotendeels uit kort 
gemaaid gras. Enkel langs de zuidzijde van de begraafplaats is een 
smalle enigszins verruigde oever aanwezig. De oevers zijn niet 
beschoeid maar wel enigszins steil. 

  

Impressies vanuit verschillende hoeken van het plangebied. 
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3.2 Beschermde soorten 

3.2.1 Planten 

Aangetroffen soorten 
In en rond het plangebied is in het verleden en tijdens het veldbezoek 
geen beschermde flora waargenomen (NDFF 2012-2022). 

Potentie plangebied 
In het plangebied wordt geen beschermde flora verwacht. Het 
plangebied wordt voor het grootste deel te intensief beheerd en is te 
voedselrijk om geschikt te zijn voor beschermde plantensoorten. Een 
klein deel van het plangebied betreft braakliggende grond die is 
overgebleven bij eerdere werkzaamheden. Op een dergelijke 
ondergrond kunnen andere soorten voorkomen. Maar hier is de 
bodem te veel gestoord en gewoeld om geschikt te zijn voor 
beschermde flora. 

3.2.2 Vissen 

Aangetroffen soorten 
Grote modderkruiper is enkele malen aangetroffen ten noorden van 
het plangebied, in het veenweidegebied ten noorden van het spoor. 
Verder zijn er in het verleden en tijdens het veldbezoek geen 
beschermde vissoorten waargenomen (NDFF 2012-2022). 

Potentie plangebied 
Omdat geen sprake is van goed ontwikkelde submerse vegetatie in 
combinatie met geïsoleerde, verlandende wateren in het plangebied, 
wordt het voorkomen van Grote modderkruiper uitgesloten. 

3.2.3 Amfibieën 

Aangetroffen soorten 
Rond het plangebied zijn in het verleden Heikikker, Poelkikker, 
Kamsalamander en Rugstreeppad waargenomen (NDFF 2012-2022). 
Al deze soorten betreffen beschermde soorten die worden genoemd 
als soort beschermd onder de Habitatrichtlijn (zie Bijlage 1.2.1). 

De waarnemingen van Heikikker zijn allen gedaan in het 
veenweidegebied ten noorden van de bebouwing van Hardinxveld-
Giessendam. Poelkikker is éénmaal waargenomen in het 
veenweidegebied ten noorden van het plangebied en éénmaal in de 
Biesbosch ten zuiden van de Beneden Merwede. Kamsalamander is 
enkele keren waargenomen ten zuidoosten van het plangebied, 
onder de A15. Rugstreeppad werd enkele malen waargenomen ten 
noorden van het plangebied, boven de spoorbaan. Eénmaal is de 
soort waargenomen in een vijver in een park aan de westzijde van 
Hardinxveld-Giessendam op ongeveer 1 kilometer van het plangebied 
(NDFF 2012-2022). 
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Potentie plangebied 
Het plangebied levert mogelijk geschikt voortplantingswater voor 
enkele algemene soorten amfibieën zoals Gewone pad, Kleine water-
salamander, Bruine kikker of Groene kikker (bastaardkikker en/of 
Meerkikker). In het plangebied is tevens geschikt landbiotoop 
aanwezig dat buiten de voortplantingsperiode kan worden benut 
door deze amfibieën. De dieren kunnen wegkruipen onder 
opgeslagen materialen, stronken en takken of in verlaten muizen-
holen en dergelijke. Deze soorten zijn beschermd onder de Wnb 
maar ze zijn in Zuid-Holland ‘vrijgesteld’ bij de uitvoering van 
ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, zie verder Bijlage 1.2. 

Voor Heikikker is het plangebied niet geschikt. De soort komt 
eigenlijk niet voor rondom infrastructuur en bebouwde gebieden, 
waarmee het plangebied als ongeschikt kan worden beoordeeld. 

Ook voor Poelkikker is het plangebied niet geschikt als leefgebied. De 
soort leeft voornamelijk in bos- en heidegebieden, poelen, vennen en 
uiterwaarden. Het aanwezige habitat in het plangebied is niet 
geschikt voor deze soort. 

Kamsalamander komt voornamelijk voor in uiterwaarden van grote 
rivieren, beekdalen en op landgoederen, vrijwel enkel in visvrije 
wateren. Het habitat bevat vaak bos, houtwallen of struweel. Een 
dergelijke combinatie van habitat is in het plangebied niet aanwezig, 
waarmee het plangebied als ongeschikt voor deze soort kan worden 
gezien. 

Het onderzoeksgebied is niet geschikt voor de Rugstreeppad, 
ondanks dat de soort in het verleden in de omgeving werd aan-
getroffen. In het plangebied ligt geen onbeschaduwd, geïsoleerd, 
ondiep water met lage omliggende vegetatie dat door de dieren kan 
worden gebruikt voor voortplanting. Ook ligt het plangebied 
geïsoleerd door bebouwing, een spoorlijn, snelweg en brede 
wateren. Ook is er geen geschikte vorstvrije, droge en vergraafbare 
zanderige bodem aanwezig die buiten de voortplantingsperiode als 
landbiotoop kan worden benut door deze soort. 

Als in het plangebied graafwerkzaamheden plaatsvinden of zand 
wordt opgebracht, is het niet te verwachten dat Rugstreeppadden 
het gebied kunnen intrekken. Het plangebied is te veel geïsoleerd 
door dichte bebouwing, brede watergangen, wegen en een spoorlijn 
en de soort moet daarom te veel ongunstig biotoop passeren om het 
plangebied te bereiken. 

3.2.4 Vogels 

Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd. Het bevoegd gezag 
maakt onderscheid tussen soorten met niet-jaarrond beschermde 
nesten, soorten met jaarrond beschermde nesten (ingedeeld in vier 
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categorieën) en de zogenaamde ‘categorie 5-soorten’ (zie verder 
Bijlage 1.2.5). 

Aangetroffen soorten met niet-jaarrond beschermde nesten 
Tijdens het veldbezoek werden diverse vogelsoorten waargenomen: 
Ekster (cat. 5), Koolmees (cat. 5), Zwarte kraai (cat. 5), Kauw, Merel, 
Houtduif en Turkse tortel. 

Potentie plangebied soorten met niet-jaarrond beschermde nesten 
In het plangebied kunnen enkele algemene bos- en struweelvogels 
tot broeden komen zoals bijvoorbeeld Merel, Houtduif, Turkse tortel, 
Winterkoning of Heggenmus. 

In het water aan de randen van het plangebied broeden mogelijk 
water- en moerasvogels zoals Meerkoet en Wilde eend. 

Het is mogelijk dat in één van de Zomereiken, waar een groter nest is 
waargenomen, categorie 5-soort Ekster tot broeden komt. Twee 
Eksters werden ook in de omgeving van dit nest gezien. 

Aangetroffen soorten met jaarrond beschermde nesten 
In de omgeving van het plangebied zijn daarnaast in het verleden 
Huismus, Gierzwaluw, Ransuil, Slechtvalk, Sperwer, Roek en 
verschillende in bomen en enkele in/op bebouwing broedende 
roofvogels en uilen vastgesteld (NDFF 2012-2022). 

Huismus en Gierzwaluw broedt in de nabije stedelijke 
omgeving/woonwijken op ongeveer 400 meter van het plangebied 
(NDFF 2012-2022). Ransuil heeft ook gebroed binnen de bebouwde 
kom op ongeveer 1 kilometer afstand tot het plangebied. Van 
Slechtvalk is een broedpaar bekend aan de westzijde van 
Hardinxveld-Giessendam op minimaal 500 meter van het plangebied. 
Sperwer is bekend met een broedpaar in verschillende bebouwde 
gebieden in de omgeving van Hardinxveld-Giessendam. In het 
verleden broedde een Roekenkolonie in een rij populieren aan de 
rand van het plangebied. De betreffende bomen, vallend buiten het 
plangebied, zijn in 2021 gekapt als onderdeel van de werkzaamheden 
aan de begraafplaats. De nesten zijn onder een ontheffing voor de 
Wet natuurbescherming verplaatst naar een andere rij populieren in 
de buurt. Sinds de verplaatsing zijn geen broedgevallen meer 
waargenomen in of om het plangebied. 

De meeste bekende overige waarnemingen van soorten met jaarrond 
beschermde nesten betreffen overvliegende (trek)vogels of soorten 
die broeden in andere biotopen zoals bebouwing en bos in de 
omgeving (NDFF 2012-2022). De soorten broeden niet in de directe 
omgeving van het plangebied. 

Potentie soorten met jaarrond beschermde nesten 
Het aanwezige grote nest in de Zomereik in het noordelijke deel van 
het plangebied kan mogelijk in gebruik zijn of worden genomen door 
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een soort met een jaarrond beschermd nest, zoals Ransuil of 
Sperwer. 

Vanwege de afwezigheid van bebouwing in het plangebied is het niet 
mogelijk dat Huismus, Gierzwaluw en/of Slechtvalk binnen het 
plangebied broeden. Het is wel mogelijk dat Gierzwaluw tot broeden 
komt in bebouwing langs de randen van het plangebied. Het betreft 
dan met name de bebouwing die met de kopse kant langs het 
plangebied staat, zie Figuur 2. Vanwege de nabijheid tot het 
plangebied zal Gierzwaluw daarom meegenomen worden in de 
beoordeling. 

Met name voor Huismus is er aan de randen van het plangebied ook 
geschikt leefgebied aanwezig in de tuinen van de verschillende 
woningen. Het biotoop in het plangebied biedt minder potentie voor 
Huismussen vanwege het ontbreken van essentiële onderdelen 
daarvan, zoals zandige plekken en voederplaatsen. Het plangebied 
biedt onder andere vanwege het ontbreken van deze elementen 
geen essentieel leefgebied voor de Huismus. 

Voor Gierzwaluw is er geen relevant leefgebied aanwezig binnen het 
plangebied. Enkel de woningen langs de randen kunnen gebruikt 
worden als broedplek. 

Voor Slechtvalk is er geen geschikte broedlocatie in de bebouwing 
nabij het plangebied aanwezig. 

Het is wel mogelijk dat het plangebied incidenteel wordt gebruikt als 
onderdeel van het leefgebied van in de buurt vastgestelde 
vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten zoals Huismus, Roek, 
en Slechtvalk. Het plangebied biedt geen essentieel leefgebied voor 
deze soorten. 

Weergave van locatie van groot nest in Zomereik. 
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3.2.5 Grondgebonden zoogdieren 

Aangetroffen soorten  
Tijdens het veldbezoek werden geen grondgebonden zoogdieren op 
sporen daarvan waargenomen. 

Rond het plangebied zijn in het verleden Bever, Bunzing, Das, 
Waterspitsmuis en Noordse woelmuis waargenomen (NDFF 2012-
2022). Das, Waterspitsmuis zijn beschermde soorten die worden 
genoemd als ‘andere soort’ (zie Bijlage 1.2.1). Noordse woelmuis en 
Bever zijn beschermd onder de Habitatrichtlijn (zie Bijlage 1.2.1). 
Bunzing is beschermd als ‘andere soort’, maar is in Zuid-Holland 
vrijgesteld bij uitvoering van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting 
(zie Bijlage 1.2.1). 

Das is éénmaal waargenomen in de omgeving van het plangebied, in 
het deel van de Biesbosch ten zuiden van de Beneden-Merwede. 
Waterspitsmuis is éénmaal waargenomen in de Biesbosch ten zuiden 
van de Beneden-Merwede. Ook Noordse woelmuis is enkel éénmaal 
waargenomen in de Biesbosch ten zuiden van de Beneden-Merwede. 
Bever wordt vaak waargenomen langs de Beneden-Merwede en in 
het deel van de Biesbosch ten zuiden daarvan. Er zijn geen 
waarnemingen bekend in Hardinxveld-Giessendam ten noorden van 
de A15 waar het plangebied is gelegen. 

In het plangebied zelf zijn geen waarnemingen bekend van deze 
soorten. 

Potentie plangebied 
Het is mogelijk dat in het gebied enkele (kleine) zoogdieren 
voorkomen zoals Egel en verschillende algemene soorten 
(spits)muizen. Deze soorten zijn beschermd onder de Wnb maar ze 
zijn in Zuid-Holland ‘vrijgesteld’ bij de uitvoering van ruimtelijke 
ontwikkeling en inrichting, zie verder Bijlage 1.2.1. 

Ook is het mogelijk dat incidenteel kleine marterachtigen, zoals 
Bunzing, die elders verblijven, in het plangebied voorkomen. Gezien 
de grootte en geschiktheid betreft het geen essentieel deel van hun 
leefgebied. Ook voor deze soorten geldt dat ze in Zuid-Holland zijn 
‘vrijgesteld’ bij de uitvoering van ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting. 

Het onderzoeksgebied is niet geschikt voor de Noordse woelmuis en 
de Waterspitsmuis. De benodigde levensvoorwaarden zijn hiervoor 
niet aanwezig. Het terrein is te droog en een vochtige kruidenrijke 
oevervegetatie nabij schoon en helder water ontbreekt. Daarnaast 
zijn de enige waarnemingen van deze soorten gedaan ten zuiden van 
de Beneden-Merwede, waarmee ze zowel een grote rivier, een 
snelweg en een deel van de bebouwde kom zouden moeten passeren 
om bij het plangebied te komen. 
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Das komt voor zover bekend niet voor in deze omgeving ondanks dat 
de soort in het verleden éénmaal is waargenomen. Daarnaast is het 
plangebied niet geschikt voor de soort vanwege overmatige 
verstoring door mensen en huisdieren en afwezigheid van voldoende 
geschikt leefgebied. 

Bever is een veelvoorkomende soort in het onderzochte gebied. De 
soort is echter binnen dit onderzoeksgebied nooit waargenomen 
boven de A15 waar het plangebied ligt. Ook is de soort niet 
waargenomen in het deel van de Giessen dat nabij gelegen is. Op 
basis van de te nemen barrières, met name de A15, en 
ongeschiktheid van het plangebied vanwege te grote verstoring en 
afwezigheid van geschikte bosschages kan de soort uitgesloten 
worden in het plangebied. 

3.2.6 Vleermuizen 

Vleermuizen kunnen op zeer duidelijk te onderscheiden manieren 
van een leefgebied gebruik maken. Belangrijke gebruiksfuncties zijn 
verblijfplaats, foerageergebied of (deel van) een vliegroute. 

De manier waarop vleermuizen een gebied gebruiken kan door het 
jaar verschillen, een gebouw of een boom kan bijvoorbeeld tijdelijk 
gebruikt worden als verblijfplaats maar in andere delen van het jaar 
ongebruikt blijven. 

Aangetroffen vleermuizen 
In de omgeving van het plangebied zijn 3 soorten vleermuizen 
vastgesteld (NDFF 2012-2022). Het betreft Gewone dwergvleermuis, 
Ruige dwergvleermuis en Laatvlieger. De meeste waarnemingen 
betroffen foeragerende en langsvliegende exemplaren. 

Er zijn geen relevante waarnemingen (zoals bijvoorbeeld verblijven, 
kolonies, foerageergebieden of vliegroutes) bekend van vleermuizen 
in het plangebied zelf of in de directe omgeving ervan (NDFF 2012-
2022). 

Potentie verblijfplaatsen 
Als potentie voor verblijfplaatsen niet is uit te sluiten dan dient 
gericht nachtelijk onderzoek plaats te vinden om eventuele precieze 
verblijflocaties vast te stellen. De bekende waarnemingen (bijvoor-
beeld uit de NDFF) zijn niet volledig en geven daarom geen uitsluitsel 
en tijdens de quickscan zijn achterliggende holtes die kunnen dienen 
als verblijfplaats, niet verder te inspecteren of te onderzoeken. 
Tevens is gebruik door vleermuizen in het verleden hiermee niet uit 
te sluiten. 

In het plangebied kunnen geen gebouwbewonende vleermuizen 
verblijven omdat ter plaatse geen bebouwing aanwezig zijn. In de 
aanwezige bomen zijn geen geschikte holtes of spleten 
waargenomen, waardoor ook in bomen verblijvende vleermuizen 
niet in het plangebied kunnen verblijven. 
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Het is wel mogelijk dat er gebouwbewonende vleermuizen 
verblijvend aanwezig zijn in de gebouwen aangrenzend aan het 
plangebied, zoals het pand van de uitvaartonderneming en enkele 
woningen langs de oostgrens van het plangebied. De spleten en 
gaten bevinden zich in de spouwmuur, achter boeidelen en/of 
beplating, onder dakpannen, achter dakgoten en dergelijke. Te 
denken valt aan gebouwbewonende soorten zoals Gewone 
dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis en Laatvlieger. Ondanks dat 
deze gebouwen buiten het plangebied liggen worden ze wel 
meegenomen in de beoordeling. 

Potentie foerageergebied 
Het plangebied is geschikt voor foeragerende vleermuizen. De 
aanwezige luwe plekken kunnen zorgen voor concentraties van 
insecten waardoor vleermuizen worden aangetrokken. De aan de 
zuidrand gelegen watergang die oost-west loopt kan onderdeel zijn 
van een foerageerroute voor vleermuizen die het Wiel ten westen 
verbindt met de weilanden ten oosten. 

Weergave van bebouwing langs de randen van het plangebied met  potentie voor vleermuizen (rode 
markeringen). 
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Potentie vliegroute 
De aan de zuidrand van het plangebied lopende watergang kan 
mogelijk onderdeel zijn van een vliegroute voor vleermuizen die het 
Wiel ten westen verbindt met de weilanden ten oosten. 

 

3.2.7 Overige fauna 

Aangetroffen soorten 
Er zijn waarnemingen bekend van Grote vos en Rivierrombout in de 
omgeving van het plangebied (NDFF 2012-2022). De Grote vos 
(dagvlinder) is éénmaal waargenomen langs de lintbebouwing van de 
Giessen ten noordoosten van het plangebied. Rivierrombout is 

  
Weergave van potentie 
voor verblijven van 
vleermuizen en 
Gierzwaluw (gele lijnen) 
en vlieg-
/foerageerroute voor 
vleermuizen (blauwe 
lijn). 
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tweemaal waargenomen in de uiterwaarden van de Beneden-
Merwede ten zuiden van de A15. 

Er zijn geen waarnemingen bekend van andere beschermde soorten 
in of rond het plangebied (NDFF 2012-2022). Tijdens het veldbezoek 
werden dergelijke soorten ook niet waargenomen. 

Potentie plangebied 
Voor de Grote vos ontbreken grote vrijstaande loofbomen in 
combinatie met geschikt bosrandbiotoop in het plangebied. De 
Rivierrombout komt voor langs de grote rivieren en plant daar ook 
voort. Het onderzoeksgebied is niet geschikt voor dergelijke 
beschermde diersoorten in verband met het ontbreken van geschikt 
biotoop. 
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3.3 Conclusie beschermde soorten 

Op grond van §3.2.1 t/m §Figuur 2 zijn beschermde, niet vrijgestelde 
soortgroepen te verwachten die staan weergegeven in Tabel 1. In de 
tabel wordt onderscheid gemaakt tussen de aangetroffen soort-
groepen in en nabij het plangebied en de potenties daarvoor binnen 
het plangebied. Ook wordt onderscheid gemaakt tussen mogelijk 
(incidentele) aanwezigheid en gebruik als essentieel leefgebied (zoals 
bijvoorbeeld vaste verblijfplaatsen). 

In hoofdstuk 4 wordt onderzocht welke gevolgen voor deze soort-
groepen worden verwacht door het uitvoeren van de plannen. 

  
Eerder volgens literatuuropgave vastgestelde soortgroepen met beschermde, niet vrijgestelde soorten in/nabij 
het plangebied (kolom 2), mogelijk (incidenteel) voorkomende beschermde, niet vrijgestelde soorten in het 
plangebied (kolom 3) en verwachte voorkomen van essentieel leefgebied van beschermde, niet vrijgestelde 
soorten binnen het plangebied met verwachte beschermde functie (kolom 4). Indien de potentieel aanwezige 
beschermde functie wordt genoemd in kolom 4 valt deze automatisch onder essentieel leefgebied voor de 
mogelijk aanwezige soort(en). 
*aangrenzend aan plangebied 

Beschermde, niet vrijgestelde 
soorten 

Aangetroffen 
nabij het 

plangebied 
(literatuur en 
veldbezoek) 

Mogelijk aanwezig 
in plangebied 

Mogelijk beschermde functie 
aanwezig binnen het plangebied 

Planten nee nee nee 

Vissen NDFF nee nee 

Amfibieën NDFF nee nee 

Broedvogels met niet-jaarrond 
beschermde nesten 

veldbezoek ja niet-jaarrond beschermd nest 

Broedvogels met jaarrond 
beschermde nesten 

NDFF ja 
jaarrond beschermd nest 

(Ransuil/Sperwer/Gierzwaluw*) 

Grondgebonden zoogdieren NDFF nee nee 

Vleermuizen NDFF ja 
verblijfplaats* / foerageergebied / 

vliegroute 

Overige beschermde fauna ja nee nee 
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 4 Effectbeoordeling en maatregelen 

Door het plan kunnen verschillende negatieve effecten optreden in 
het plangebied. Deze mogelijke effecten zijn onder te verdelen in 
tijdelijke effecten tijdens de aanleg en effecten als gevolg van de 
aanwezigheid van de nieuwe situatie. 

De te verwachten soortgroepen met beschermde, niet vrijgestelde 
soorten worden in dit hoofdstuk besproken. Ze zijn samengevat in de 
derde kolom van Tabel 1. De aanwezigheid van deze soortgroepen 
kan van invloed zijn op de verdere procedure. De (negatieve) 
effecten die kunnen optreden bij de werkzaamheden worden 
onderzocht. Voorts zal worden aangegeven welke maatregelen 
kunnen worden genomen om effecten te voorkomen of te 
minimaliseren. 

Voor andere soortgroepen met niet beschermde of vrijgestelde 
soorten geldt altijd de zorgplicht (zie Bijlage 1.1.1). 

4.1 Vogels 

Vogelnesten kunnen worden vernield bij ecologisch gevoelige 
werkzaamheden zoals het rooien en kappen van struiken en bomen, 
diverse graafwerkzaamheden of het verwijderen van de vegetatie-
toplaag. 

Soorten met niet-jaarrond beschermde nesten 
Men dient activiteiten waarbij nesten verstoord of vernield kunnen 
worden buiten het broedseizoen plaats te doen vinden, dus niet van 
grofweg 15 maart tot 15 juli. Deze periode is afhankelijk van bijvoor-
beeld het weer en de betrokken soorten. Als onverhoopt buiten deze 
periode vogels broedend aanwezig zijn, dienen werkzaamheden 
plaatselijk te worden uitgesteld. 

Wanneer in het broedseizoen gewerkt gaat worden is het mogelijk – 
voorafgaand aan het broedseizoen of voorafgaand aan de vestiging 
van broedvogels – het plangebied ongeschikt te maken als (nog) geen 
nesten aanwezig zijn. Hierbij mogen geen mogelijke nestplaatsen van 
jaarrond beschermde vogels ongeschikt of ontoegankelijk worden 
gemaakt! 

‘Categorie 5’-soorten 
Gezien de aanwezige biotopen in de nabijheid van het plangebied 
zullen de (mogelijk) aanwezige vogelsoorten die genoemd worden als 
‘categorie 5’-soort (Ekster, Koolmees en Zwarte kraai), kunnen 
uitwijken naar alternatief leefgebied. Er gelden geen zwaarwegende 
feiten of ecologische omstandigheden die een jaarrond beschermde 
status van nesten van deze soorten rechtvaardigen. Overigens geldt 
ook voor deze soorten dat activiteiten waarbij nesten verstoord of 
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vernield kunnen worden buiten het broedseizoen plaats moeten 
vinden. 

Soorten met jaarrond beschermde nesten 
Het aangetroffen grote nest in de Zomereik kan in gebruik zijn bij een 
soort als Ransuil of Sperwer. Nesten van deze soort zijn jaarrond 
beschermd. Als deze boom wordt gekapt is schade mogelijk. Ook als 
direct aangrenzende grotere bomen worden gekapt kan er sprake 
zijn van schade in de vorm van verstoring. En indien deze boom blijft 
staan, maar er in het broedseizoen nabij deze boom gewerkt wordt 
kan mogelijk sprake zijn van het verstoren van een broedpoging van 
de genoemde soort. In al deze gevallen is het noodzakelijk om 
vervolgonderzoek uit te voeren naar de aanwezigheid van een soort 
met een jaarrond beschermd nest, zoals Ransuil. 

Als uit het vervolgonderzoek blijkt dat vogelsoorten met jaarrond 
beschermde nesten aanwezig zijn dient alternatieve nestgelegenheid 
of vervangend leefgebied te worden aangeboden. Er dient een 
ontheffing te worden aangevraagd waarbij in een op te stellen 
‘Activiteitenplan’ deze maatregelen worden uitgewerkt. 

Indien de werkzaamheden rondom deze boom plaatsvinden buiten 
het broedseizoen en de betreffende boom en direct aangrenzende 
grotere bomen blijven staan zal er geen sprake zijn van schade aan 
het nest of een broedpoging. In dat geval is er geen noodzaak tot een 
vervolgonderzoek naar de betreffende soorten. 

Voor mogelijke broedgevallen van Gierzwaluw in bebouwing langs de 
randen van het plangebied wordt geen schade verwacht indien er in 
het donker geen sterke verlichting aanstaat nabij bebouwing, er geen 
grote machines, steigers of andere zaken voor de betreffende huizen 
worden gezet die in en uitgangen van nesten, van bijvoorbeeld 
Gierzwaluw, kunnen blokkeren of anderszins ongeschikt maken, zie 
Figuur 2. Indien aan deze voorwaarden wordt voldaan is geen 
vervolgonderzoek noodzakelijk. Net als niet jaarrond-beschermde 
vogelsoorten mogen ook jaarrond beschermde broedvogels, zoals 
Ransuil, Huismus en Gierzwaluw, niet worden verstoord tijdens het 
broedseizoen. Indien tijdens de gevoelige periode (15 maart – 15 juli, 
afhankelijk van de soort) gewerkt gaat worden kunnen deze soorten 
worden verstoord. 

Voor het mogelijk incidentele gebruik van het plangebied door 
overige vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten uit de 
omgeving van het plangebied (Slechtvalk en Roek), wordt geen 
negatief effect verwacht van de ingreep omdat het plangebied 
slechts een klein deel uitmaakt van een veel groter foerageergebied 
en in de naaste omgeving veel vergelijkbaar of beter biotoop 
aanwezig is. Het plangebied biedt geen essentieel leefgebied voor 
deze soorten en ze kunnen gemakkelijk uitwijken. 
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4.2 Vleermuizen 

Verblijfplaatsen 
Bij de werkzaamheden nabij de bebouwing aan de randen van het 
plangebied zouden vaste rust- of verblijfplaatsen van 
gebouwbewonende vleermuizen verstoord kunnen raken. Vernieling 
van verblijfplaatsen is niet aan de orde omdat niet aan deze 
bebouwing gewerkt gaat worden. Indien bij de werkzaamheden nabij 
deze bebouwing in het donker geen sterke verlichting aanstaat, er 
geen grote machines, steigers of andere zaken voor de betreffende 
huizen worden gezet die in en uitgangen van verblijven kunnen 
blokkeren, of anderszins ongeschikt maken is geen vervolgonderzoek 
noodzakelijk. 

Foerageergebied 
Voor de mogelijk aanwezige foeragerende vleermuizen in het 
plangebied wordt geen negatief effect verwacht van het kappen van 
de bomen en de werkzaamheden omdat het plangebied slechts een 
klein deel uitmaakt van een aantal andere geschikte 
foerageergebieden en er in de naaste omgeving veel vergelijkbaar of 
beter biotoop aanwezig is. De vleermuizen kunnen derhalve 
gemakkelijk uitwijken. De mogelijke foerageerroute aan de zuidrand 
van het plangebied zal door de werkzaamheden niet negatief worden 
beïnvloed aangezien de werkzaamheden niet voorzien in 
werkzaamheden aan de betreffende watergang indien de maatregel 
onder het kopje ‘vliegroute’ wordt opgevolgd. 

Vliegroutes 
De doorgaande watergang aan de zuidelijke grens van het plangebied 
kan gebruikt worden als (klein) onderdeel van een vliegroute door 
vleermuizen. Vooral tijdens de aanlegfase zijn veranderingen aan de 
orde. Indien er voorkomen wordt dat deze watergang in het donker 
zal worden beschenen met sterke verlichting zal de functie van deze 
watergang als mogelijke vliegroute niet aangetast worden. Na afloop 
van de werkzaamheden zullen de omstandigheden ter plekke niet 
dermate veranderd zijn dat de watergang ongeschikt wordt. 

4.3 Conclusie effectbeoordeling 

Negatieve effecten van de plannen op beschermde soort(en) (indien 
aanwezig) zijn niet uit te sluiten. Het gaat om vogels (niet jaarrond 
beschermd nest), vogels (jaarrond beschermd nest), vleermuizen 
(verblijven, vliegroute). 

Met het in achtnemen van besproken aanbevelingen, beperkingen en 
restricties in §4.1 t/m §4.2 worden geen belangrijke negatieve 
effecten verwacht voor beschermde soorten bij uitvoer van de 
plannen. Er dient altijd rekening te worden gehouden met de 
zorgplicht (zie §6.3). 
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Indien niet aan de genoemde aanbevelingen en dergelijke kan 
worden voldaan is mogelijk alsnog vervolgonderzoek noodzakelijk 
naar deze beschermde soorten. Zie in dat geval de toelichting in 
Tabel 2. 

 

Soort/Soortgroep Optimale periode 
Aantal 

bezoeken 

Vogels   

Gierzwaluw juni - half juli 3 
Sperwer half maart - juni 2-4 
Ransuil half maart - juni 2-4 

Vleermuizen Gebiedsfunctie Periode 
Aantal 

bezoeken 

 
Kraamkolonies en 
zomerverblijven 

(3 bezoeken) 

Paarverblijven en 
zwermgedrag 
(2 bezoeken) 

5 

Gewone 
dwergvleermuis* 

half mei - half juli augustus-oktober  

Ruige 
dwergvleermuis* 

half mei - half juli augustus - oktober  

Laatvlieger* half mei - half juli augustus - oktober  

  
Optimale periode voor 
uit te voeren vervolg-
onderzoek naar 
beschermde soorten of 
soortgroepen die zijn 
aangetroffen of worden 
verwacht in het 
plangebied. 
*=Te combineren met 
andere bezoeken. 
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 5 Gebiedsbescherming en overige 
natuurwetgeving 

In hoofdstuk 3 en 4 is beschreven welke beschermde soorten kunnen 
voorkomen en welke effecten de werkzaamheden kunnen hebben. 
De Wet Natuurbescherming kent naast soortbescherming ook 
gebiedsbeschermende wet- en regelgeving, in het bijzonder die van 
de Natura 2000-gebieden en betreffende behoud van grootschalige 
houtopstanden (Zie Bijlage 1.3). 

Naast bepalingen uit de Wnb kunnen gebieden ook beschermd zijn 
onder de Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) als onderdeel van het 
‘Natuurnetwerk Nederland’ (voorheen Ecologische hoofdstructuur, 
EHS) of als Provinciaal aangewezen ‘Bijzonder Provinciaal Landschap’, 
‘Weidevogelleefgebied’ of ‘Belangrijk weidevogelgebied’. 

Hieronder wordt aangegeven welke gebiedsbeschermende 
wetgeving van toepassing is op het plangebied. 

5.1 Natura 2000 

Het plangebied ligt op meer dan 1 kilometer afstand van het meest 
nabijgelegen Natura 2000-gebied, Biesbosch (zie Figuur 3). Gezien de 
afstand, afscherming (snelweg en stedelijk gebied) en de aard van de 
uit te voeren werkzaamheden, worden op voorhand geen directe 
negatieve gevolgen verwacht van de plannen zoals licht, geluid of 
optische verstoring. Er hoeft hiernaar geen nadere toetsing 
uitgevoerd te worden. 

Gezien de toename van stikstofemissie door plannen in de vorm van 
een hogere verkeersgeneratie is voor de gebruikfase wellicht een 
berekening van precieze emissie en depositie van stikstof wenselijk 
voor dit project. Het betreft een zogenaamde ‘Aerius’-berekening. 
Aanbevolen wordt hierover vooroverleg te voeren met het bevoegd 
gezag, de Provincie Zuid-Holland. 

Vanwege de lichte werkzaamheden en, de beperkte inzet van 
machines en voertuigen en de grote afstand tot stikstofgevoelige 
habitattypes/natuur worden in de aanlegfase geen significante 
effecten verwacht op stikstofgevoelige habitattypes. 

5.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het plangebied ligt niet binnen de begrenzing van het NNN, inclusief 
de zogenaamde verbindingszones die verschillende NNN-gebieden 
kunnen verbinden (zie Figuur 3). Er kunnen geen negatieve effecten 
door de plannen op het NNN-gebied optreden. De plannen hoeven 
verder niet getoetst te worden aan beschermde waarden binnen dit 
netwerk. 
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5.3 Weidevogelgebieden 

Het gebied is niet begrensd als een bijzonder te beschermen weide-
vogelleefgebied of belangrijk weidevogelgebied (zie Figuur 3). Er is 
geen negatief effect mogelijk op Weidevogelleefgebieden, een 
nadere toetsing is niet nodig. 

5.4 Houtopstanden 

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom, Er worden derhalve 
geen onder de Wnb genoemde beplantingen gekapt. Er is voor de 
kap van de bomen waarschijnlijk wel een gemeentelijke 
kapvergunning noodzakelijk. Voor zover bekend is voor een deel van 
de te kappen bomen al een kapvergunning vergeven. Voor het meer 
noordelijke deel van de bomen in het plangebied is nog niet duidelijk 
of en wanneer ze gekapt gaan worden. 

5.5 Overige relevante wetgeving 

Er is geen overige natuurwetgeving bekend die van invloed kan zijn 
op de plannen. 

  
Ligging van het plangebied (rode markering) ten opzichte van Natura 2000-gebied, 
natuurverbindingen en het NNN. 
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5.6 Conclusie gebiedsbeschermende en overige 
natuurwetgeving 

Gezien de aard van de plannen, de reikwijdte daarvan en de locatie 
van het plangebied ten opzichte van beschermde gebieden is, buiten 
eventuele indirecte gevolgen door toegenomen stikstofemissie, op 
voorhand uit te sluiten dat beschermde gebieden onder de Wnb of 
andere (provinciaal) beschermde of aangewezen gebieden, direct 
beïnvloed worden door de plannen. 

Het is mogelijk dat voor enkele van de te kappen bomen nog een 
gemeentelijke kapvergunning moet worden aangevraagd. 
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 6 Conclusies 

6.1 Beschermde soorten Wnb 

 Het onderzoeksgebied is in potentie geschikt voor beschermde 
soorten amfibieën, vogels, grondgebonden zoogdieren en 
vleermuizen. 

 Gezien de uitgevoerde toetsing, kunnen van de amfibieën en 
grondgebonden zoogdieren alleen ‘vrijgestelde’ soorten 
verblijvend aanwezig zijn. Voor deze aangetroffen of verwachte 
‘vrijgestelde’ soorten hoeft geen ontheffing te worden 
aangevraagd als werkzaamheden worden verricht in het kader van 
ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, zoals het besproken plan. 

 In het plangebied kunnen broedvogels met niet-jaarrond be-
schermde nesten voorkomen. Voor de verwachte aanwezige 
broedvogels dienen werkzaamheden waarbij nesten vernield of 
verstoord kunnen worden, buiten het broedseizoen plaats te 
vinden. Een ontheffing is voor broedvogels dan niet nodig. Het 
broedseizoen loopt ruwweg van half maart tot half juli. 

 Aan de randen van het plangebied kunnen jaarrond beschermde 
verblijfplaatsen van vogels voorkomen, namelijk die van 
Gierzwaluw. Indien aan de voorwaarden gesteld in §4.1 kan 
worden voldaan is geen vervolgonderzoek naar deze soorten 
noodzakelijk. In het geval dit niet mogelijk is wordt een 
vervolgonderzoek geadviseerd volgens de periodes genoemd in 
Tabel 2. Worden tijdens vervolgonderzoek volgens geldende 
richtlijnen dergelijke verblijfplaatsen gevonden, dan dient een 
ontheffingsaanvraag te worden ingediend, waarin passende 
mitigerende en compenserende maatregelen worden beschreven. 

 In het waargenomen grotere nest in een Zomereik binnen het 
plangebied kan mogelijk een soort met een jaarrond beschermd 
nest (Ransuil of Sperwer) tot broeden komen. Indien er niet aan 
de gestelde voorwaarden in §4.1 kan worden voldaan wordt een 
onderzoek naar deze soort geadviseerd. Worden tijdens 
vervolgonderzoek volgens geldende richtlijnen verblijven 
vogelsoorten met een jaarrond beschermd nest gevonden, dan 
dient een ontheffingsaanvraag te worden ingediend, waarin 
passende mitigerende en compenserende maatregelen worden 
beschreven. 

 Voor het mogelijk incidentele terreingebruik van het plangebied 
door overige vogels met jaarrond beschermde nesten (Slechtvalk 
en Roek), wordt geen negatief effect verwacht van de ingreep 
omdat het plangebied slechts een klein deel uitmaakt van een veel 
groter leefgebied en in de naaste omgeving veel vergelijkbaar of 
beter biotoop aanwezig is. Het plangebied biedt geen essentieel 
leefgebied voor deze soorten en ze kunnen gemakkelijk uitwijken. 
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 Aan de randen van het plangebied kunnen verblijvende 
vleermuizen voorkomen. Indien aan de voorwaarden in §4.2 kan 
worden voldaan is geen vervolgonderzoek naar deze soorten 
noodzakelijk. In het geval dit niet mogelijk is wordt een 
vervolgonderzoek geadviseerd. Worden tijdens de 
veldinventarisatie volgens landelijk geldende richtlijnen, 
protocollen, soortstandaarden en/of Kennisdocumenten één of 
meer soorten vleermuizen met verblijfplaatsen aangetroffen, dan 
dient een ontheffingsaanvraag te worden ingediend, waarin 
passende mitigerende en compenserende maatregelen worden 
beschreven. 

 Voor de mogelijk aanwezige foeragerende vleermuizen in het 
plangebied wordt geen negatief effect verwacht van de ingreep 
omdat het plangebied slechts een klein deel uitmaakt van een veel 
groter foerageergebied en in de naaste omgeving veel vergelijk-
baar of beter biotoop aanwezig is. De vleermuizen kunnen 
derhalve gemakkelijk tijdelijk uitwijken. 

 De watergang aan de zuidelijke rand van het plangebied kan 
mogelijk gebruikt worden als (klein) onderdeel van een vliegroute 
door vleermuizen. Vooral tijdens de aanlegfase zijn veranderingen 
aan de orde. Indien er voorkomen wordt dat deze watergang in 
het donker zal worden beschenen met sterke verlichting zal de 
functie van deze watergang als mogelijke vliegroute niet aangetast 
worden. De aard van het plangebied zal tijdens de aanleg maar 
ook later niet dusdanig veranderen dat belangrijke gevolgen 
worden verwacht. 

6.2 Gebiedsbescherming en overige natuurwetgeving 

 Gezien de aard van de plannen, de reikwijdte daarvan en de 
locatie van het plangebied ten opzichte van beschermde gebieden 
is, buiten eventuele toename van stikstofemissie, op voorhand uit 
te sluiten dat andere natuurwetgeving aan de orde is dan die 
hierboven beschreven in §6.1. 

 Gezien de toename van stikstofemissie door de plannen in de 
vorm van een toenemende stikstofemissie is wellicht een 
berekening van precieze emissie en depositie van stikstof 
wenselijk voor dit project. Het betreft een zogenaamde ‘Aerius’-
berekening. Aanbevolen wordt hierover vooroverleg te voeren 
met het bevoegd gezag, de Provincie Noord-Holland. 

 Vanwege de lichte werkzaamheden en, de beperkte inzet van 
machines en voertuigen en de grote afstand tot stikstofgevoelige 
habitattypes/natuur worden in de aanlegfase geen significante 
effecten verwacht op stikstofgevoelige habitattypes. 
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6.3 Zorgplicht 

Voor alle in het wild levende soorten en hun leefomgeving geldt de 
zorgplicht (zie Bijlage 1.1.1). Teneinde de zorgplicht na te leven kan 
men voorafgaand aan de werkzaamheden de volgende praktische 
richtlijnen hanteren: 

 Alle aanwezige vegetatie of bodemmateriaal kan gefaseerd 
verwijderd worden. Dit geeft bodembewonende dieren de kans 
om in de nabijgelegen omgeving een ander leefgebied te 
benutten. 

 Ontzie groen en groenvoorzieningen zoveel als mogelijk tijdens de 
werkzaamheden en bij het (tijdelijk) opslaan van machines en 
materialen. Gebruik zo klein mogelijke werkbreedtes en gebruik 
eventuele bouwwegen zowel voor aanvoer als afvoer. 

 Bij ecologisch gevoelige werkzaamheden kan zodanig worden 
gewerkt dat richting te behouden leefgebied van aanwezig fauna 
wordt gewerkt en dieren niet ingesloten raken en (meer) kans 
hebben te vluchten. 

 Het verwijderen van groen kan zoveel mogelijk beperkt worden of 
na de werkzaamheden kan nieuw groen aangeplant worden op 
dezelfde locaties als waar groen verwijderd wordt. Houdt bij 
werkzaamheden rondom groenvoorzieningen een zo smal 
mogelijke werkbreedte aan. 

 Bij ecologisch gevoelige werkzaamheden kan zoveel mogelijk van 
bestaande paden gebruik gemaakt worden, of kunnen nieuw 
gecreëerde paden herhaaldelijk worden gebruikt om insporing en 
potentiele verstoring te beperken. 

 Om schade aan vissen en amfibieën te beperken moeten 
eventuele werkzaamheden aan wateren en oevers zoveel mogelijk 
worden uitgevoerd in de periode augustus tot en met oktober in 
verband met de perioden van voortplanting en overwintering. 

 Bij de werkzaamheden moet voorkomen worden dat ’s nachts met 
sterke bouwverlichting wordt gewerkt. 

6.4 Aanbevelingen ter bevordering van natuur 

Met behulp van enkele eenvoudige maatregelen kan de natuur in het 
plangebied versterkt worden en krijgen planten en dieren ook in 
nieuwe ontwikkelingslocaties de ruimte. Er zijn veel goede ←websites 
beschikbaar met tips en informatie over groen bouwen en het 
natuurlijk inrichten van tuinen. 

Als aanvulling worden voor dit plan de volgende aanbevelingen 
gedaan: 

 Het verbreden van wateren rondom planpercelen en de aanleg 
van natuurvriendelijke oevers. 

→https://www.checklist

groenbouwen.nl/ 

https://www.checklistgroenbouwen.nl/
https://www.checklistgroenbouwen.nl/
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 Het plaatsen van zogenaamde ‘insectenhotels’ aan de muren van 
bebouwing, in tuinen of in bestaande of aan te planten 
groenstructuren. 

 Beplanten en aanleggen van groenstructuren met inheemse 
soorten zoals meidoorn, Wilde liguster, Klimop en Sleedoorn die 
insecten, vogels en vlinders kunnen aantrekken. Beplanting kan 
het beste aaneengesloten worden aangelegd omdat daarmee 
routes ontstaan voor soorten als Egel, muizen en vleermuizen. 
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Bijlage 1 Huidige natuurwetgeving 

Bijlage 1.1 Wet natuurbescherming (Wnb) 

De Wet natuurbescherming (Wnb) is het nationale wettelijke kader 
waarin de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en 
de Boswet zijn samengevoegd. 

In de Wnb is zowel de soortbescherming van wilde flora en fauna 
geregeld als de gebiedsbescherming die veelal voortkomt uit 
bepalingen van de Europese Habitatrichtlijn (HRL) en Vogelrichtlijn 
(VRL). 

De provincies zijn, op enkele uitzonderingen na, het bevoegd gezag 
van de wet. De provincies organiseren de ontheffingsverlening en 
handhaving. 

Bijlage 1.1.1 Zorgplicht 

Een belangrijke bepaling van de Wnb is de zorgplicht die stelt dat 
“een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn 
handelen of nalaten nadelige gevolgen voor een Natura 2000-gebied, 
een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild levende 
dieren en planten kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk 
handelen achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan 
worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die redelijker-
wijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te 
voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden voor-
komen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.” 

Bijlage 1.2 Soortbescherming 

Bijlage 1.2.1 Categorieën 

Onder de Wnb wordt een aantal soorten planten en dieren 
beschermd. Er zijn vier categorieën met beschermde soorten. Twee 
categorieën bevatten de soorten die respectievelijk zijn beschermd 
onder de HRL en soorten genoemd in de VRL. 

Naast deze Europees beschermde soorten heeft de wetgever nog een 
extra categorie soorten toegevoegd, de ‘andere soorten’. 

Per provincie is conform artikel 3.11 nog een vierde categorie 
opgesteld, die van de ‘vrijgestelde soorten’. Alleen soorten uit de 
derde categorie kunnen worden vrijgesteld. Voor deze soorten geldt 
een vrijstelling van ontheffingsplicht bij het overtreden van de 
verbodsbepalingen (zie Bijlage 1.2.2) bij ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting en bestendig beheer. De lijst van vrijgestelde soorten kan 
per provincie variëren en is te vinden in Tabel 3. 
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Daarnaast zijn Bosmuis, Veldmuis en Huisspitsmuis in of op 
gebouwen of daarbij behorende erven in alle gevallen vrijgesteld van 
de genoemde verboden in artikel 3.10. 

 
  

  
Vrijgestelde soorten per provincie. 
Rood=niet vrijgesteld. 

 DR FL FR GL GR L NB NH OV UT ZH ZL 

Zoogdieren             

Aardmuis + + + + + + + + + + + + 
Bosmuis* + + + + + + + + + + + + 
Bunzing +  +  + +    + +  
Dwergmuis + + + + + + + + + + + + 
Dwergspitsmuis + + + + + + + + + + + + 
Eekhoorn      +1       
Egel + + + + + + + +  + + + 
Gewone bosspitsmuis + + + + + + + + + + + + 
Haas + + + + + + + + + + +  
Hermelijn +  +  + +    + +  
Huisspitsmuis* + + + + + + + + + + + + 
Konijn + + + + + + + + + + +  
Ondergrondse woelmuis + + + + + + + + + + +  
Ree + + + + + + + + + + + + 
Rosse woelmuis + + + + + + + + + + + + 
Steenmarter      +2       
Tweekleurige bosspitsmuis + + + + + + + + + + + + 
Veldmuis + + + + + + + + + + + + 
Vos + + + + + + + + + + + + 
Wezel +  +  + +    + + + 
Wild zwijn       +      
Woelrat + + + + + + + + + + + + 

Amfibieën en reptielen             

Bruine Kikker + + + + + + + + + + + + 
Gewone pad + + + + + + + + + + + + 
Hazelworm      +3       
Kleine watersalamander + + + + + + + + + + + + 
Levendbarende hagedis      +4       
Meerkikker + + + + + + + + + + + + 
Bastaardkikker + + + + + + + + + + + + 
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Bijlage 1.2.2 Verbodsbepalingen 

De Wnb bepaalt conform artikel 3.1, 3.5 & 3.10 dat de volgende 
zaken verboden zijn: 

1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild 
levende dieren voorkomend in de Habitatrichtlijn, vogels genoemd in 
de Vogelrichtlijn en aangewezen ‘andere soorten’ opzettelijk te 

doden of te vangen¹ 

2. Het is verboden dieren voorkomend in de Habitatrichtlijn 
opzettelijk te verstoren. 

3. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van 
hierboven genoemde soorten te vernielen of te beschadigen of 
nesten of eieren van vogels weg te nemen. 

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste punt opzettelijk te 
verstoren als deze verstoring van wezenlijke invloed is op de staat 
van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. 

5. Het is verboden planten van soorten genoemd in de Habitatricht-
lijn (bijlage IV, Bijlage 1 Verdrag van Bern) of als ‘andere soorten’ 
(Bijlage B bij de wet) in hun natuurlijke verspreidingsgebied op-
zettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of 
te vernielen. 

Bijlage 1.2.3 Ontheffingsmogelijkheid 

Ruimtelijke ontwikkeling en (her)inrichting zoals het slopen, 
renoveren of bouwen van woningen, het dempen van wateren of het 
aanleggen bedrijventerreinen, kan beschadiging of vernieling tot 
gevolg hebben van de voortplantings- en rustplaatsen van de in het 
gebied voorkomende (beschermde) soorten. Dit hangt af van de 
fysieke uitvoering daarvan en de periode waarin het project plaats-
vindt. In bepaalde gevallen moet dan ontheffing voor de Wnb 
verkregen worden. 

Als er beschermde soorten (zie Bijlage 1.2.1) voorkomen die niet zijn 
vrijgesteld én verbodsbepalingen (zie Bijlage 1.2.2) worden over-
treden, dan is ontheffing vereist of moet, indien mogelijk, conform 
art. 3.31 gewerkt worden met een door het Ministerie van LNV goed-
gekeurde gedragscode. 

De vraag of de ontheffing kan worden verleend zal worden be-
oordeeld door het bevoegde gezag (veelal de provincie waarin het 
plangebied is gelegen). Belangrijk daarbij is de vraag in hoeverre 
schade optreedt, of de gunstige staat van instandhouding van de 

¹Het betreft soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn, soorten genoemd in bijlage IV bij de 

Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied. Alsmede andere soorten, genoemd in bijlage, onderdeel A, bij de wet. 
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betrokken soort(en) in gevaar komt en of er bevredigende 
alternatieven voorhanden zijn voor de ingreep of de locatie daarvan. 

Bijlage 1.2.4 Wettelijk belang 

Per categorie is het bij het al dan niet verkrijgen van een ontheffing 
belangrijk wat het belang is van het uit te voeren plan en de te 
verkrijgen ontheffing. Als schade niet te voorkomen is, dient één van 
de onderstaande wettelijke belangen van toepassing te zijn: 

Soorten van de Vogelrichtlijn 
Ontheffing is nodig: 

 in het belang van de volksgezondheid of openbare veiligheid. 

 in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer. 

 ter bescherming van flora en fauna. 

Soorten van de Habitatrichtlijn 
Ontheffing is nodig: 

 ter bescherming van flora en fauna. 

 in het belang van de volksgezondheid, openbare veiligheid of 
andere dwingende redenen van groot openbaar belang met 
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

Andere soorten 
Ontheffing is nodig: 

 ter bescherming van flora en fauna. 

 in het belang van de volksgezondheid, openbare veiligheid of 
andere dwingende redenen van groot openbaar belang met 
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

 in het kader van ruimtelijke ontwikkeling of inrichting van 
gebieden en het toekomstig gebruik daarvan. 

 ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade 
aan sportvelden, schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of 
begraafplaatsen. 

Bijlage 1.2.5 Broedvogels 

Voor broedvogels wordt in principe geen ontheffing verleend. Als 
men verstorende activiteiten buiten het broedseizoen laat plaats-
vinden worden de vogels geacht te kunnen uitwijken, treedt geen 
schade op en is geen ontheffing noodzakelijk. 

Er is een uitzondering, vogelnesten die buiten het broedseizoen in 
gebruik zijn vallen onder de definitie van ‘vaste rust- of verblijf-
plaatsen’ en zijn daarom jaarrond beschermd. Er zijn vier 
verschillende categorieën ‘broedvogels met jaarrond beschermde 
nesten’, categorie 1 t/m 4, zie kader volgende pagina. 
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De lijst met vogelsoorten waarvan de nesten gedurende het hele jaar 
zijn beschermd is in 2009 aangepast (zie kader). In de provincie 
Overijssel is de lijst in 2019 opnieuw aangepast (zie kader). In de 
provincie Limburg is de lijst in 2020 opnieuw aangepast (zie kader). In 
de provincie Limburg gelden nog enkele wijzigingen op de standaard, 
de volgende soorten vallen in deze provincie andere categorieën: 
Kerkuil (cat. 1), Oehoe (cat. 1), Roek (cat. 1), Grote gele kwikstaart 
(cat. 2), Ooievaar (cat. 2), Slechtvalk (cat. 2), Wespendief (cat. 3), 
Zwarte wouw (cat. 3), Zomertortel (cat. 4). Let wel! Bij de 
bescherming van een jaarrond beschermd nest of verblijf kan het zijn 
dat zowel de verblijfplaats als de (directe) omgeving die nodig is voor 
het succesvol functioneren daarvan moet worden betrokken. 

Kader: Vogelsoorten met 
jaarrond beschermde 
nesten en bijbehorende 
categorie. 
 
*Geldt alleen in 
provincie Limburg en 
Overijssel Categorieën 
waarbinnen de soorten 
in deze provincies vallen 
zijn aangegeven voor 
Limburg, Overijssel. 

 

**Geldt alleen in 
provincie Limburg. 

 

***Geldt alleen in 
provincie Overijssel 

Soort Categorie Toelichting codes 

Bijeneter** 4 Vogelsoorten waarvan de nesten in 
principe jaarrond zijn beschermd met 
beschermingscategorie: 
 
1 = soorten die ook buiten het broedsei-
zoen het nest gebruiken als vaste rust- of 
verblijfplaats; 
2 = koloniebroeders die elk broedseizoen 
op dezelfde plaats broeden en die daarin 
zeer honkvast zijn of afhankelijk van 
bebouwing of biotoop; 
3 = soorten die elk jaar op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn 
of afhankelijk van bebouwing; 
4 = soorten die niet of nauwelijks zelf in 
staat zijn een nest te maken. 

Blauwe reiger** 4 

Boerenzwaluw* 2,3 

Boomvalk 4 

Bosuil* 2, 3 
Buizerd 4 
Draaihals** 4 
Gierzwaluw 2 
Grauwe klauwier** 4 
Grote gele kwikstaart 3 
Grutto** 4 
Havik 4 
Huismus 2 
Huiszwaluw* 2 
IJsvogel** 4 
Kerkuil 3 
Kramsvogel** 4 
Kwartelkoning** 4 
Oehoe 3 
Ooievaar 3 
Paapje** 4 
Raaf* 3, 4 
Ransuil 4 
Ringmus** 4 
Roek 2 
Roerdomp** 4 
Rode Wouw** 3 
Slechtvalk 3 
Sperwer 4 
Spotvogel** 4 
Steenuil 1 
Torenvalk* 3, 4 
Visdief** 4 
Wespendief 4 
Wulp** 4 
Zeearend*** 4 
Zomertortel** 4 
Zwarte specht* 4, 3 
Zwarte wouw 4 
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Voor soorten met jaarrond beschermde nesten kan soms, meestal 
alleen buiten het broedseizoen, wél ontheffing worden aangevraagd. 
Een ‘omgevingscheck’ is dan vereist. Een deskundige moet in dat 
geval vaststellen of de desbetreffende soort zelfstandig een 
vervangend nest kan vinden in de omgeving, of dat met verzachtende 
en/of compenserende maatregelen de functionaliteit van de voort-
plantings- en/of vaste rustplaats gegarandeerd kan worden. Om 
zeker te zijn dat geplande of genomen maatregelen hiertoe 
voldoende zijn, moeten deze middels een ontheffingsaanvraag 
worden voorgelegd aan de provincie. Als de gunstig staat van 
instandhouding niet in gevaar komt, kan de aanvraag (positief) 
worden afgewezen. Het is uiteraard essentieel dat de (aan de 
provincie) voorgestelde maatregelen ook daadwerkelijk worden 
genomen. 

Categorie 5-soorten 
Er is nog een categorie met ‘bijzondere’ vogelsoorten (Categorie 5) 
Deze soorten keren (zoals ook soorten met jaarrond beschermde 
nesten) weliswaar vaak terug naar de plaats waar zij het jaar 
daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar 
beschikken over voldoende flexibiliteit om, als de broedplaats 
verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Van deze soorten zijn de 
verblijfplaatsen alleen dan beschermd als ‘zwaarwegende feiten of 
ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen’. 

 

Bijlage 1.2.6 Gedragscodes 

Indien men in het bezit is van een door de minister van LNV goed-
gekeurde gedragscode, hoeft bij werkzaamheden in het kader van 

Blauwe reiger* Koolmees 
Boerenzwaluw* Kortsnavelboomkruiper 
Bonte vliegenvanger Middelste bonte specht** 
Boomklever Oeverzwaluw 
Boomkruiper Pimpelmees 
Bosuil* Raaf* 
Brilduiker Ringmus*/** 
Draaihals* Ruigpootuil 
Eidereend Spreeuw 
Ekster Tapuit 
Gekraagde roodstaart Torenvalk* 
Glanskop Tureluur** 
Grauwe vliegenvanger Veldleeuwerik** 
Groene specht Wulp** 
Grote bonte specht Zeearend* 
Grutto*/** Zomertortel** 
Hop Zwarte kraai 
Huiszwaluw* Zwarte mees 
IJsvogel* Zwarte roodstaart 
Kleine bonte specht Zwarte specht* 
Kleine vliegenvanger  

Kader: Vogelsoorten met 
jaarrond beschermde 
nesten in categorie 5. 
 
*Andere beschermings-
status in provincies 
Limburg en/of Overijssel. 

**Geldt alleen in 
provincies Limburg en/of 
Overijssel 

De Grutto en Ringmus 
behoren bij categorie 5 in 
Overijssel, maar horen bij 
categorie 4 in Limburg. 

zie ook kader op 
voorgaande pagina. 
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natuurbeheer, van bestendig beheer of onderhoud, van bestendig 
gebruik en van ruimtelijke ontwikkeling of inrichting voor Vogel-
soorten (artikel 3.1), Habitatrichtlijnsoorten (artikel 3.5) en andere 
soorten (artikel 3.10) geen ontheffing te worden aangevraagd, mits 
aantoonbaar wordt gewerkt met deze gedragscode (artikel 3.31). De 
bewijslast dat correct is en wordt gehandeld volgens de gevolgde 
gedragscode ligt bij de initiatiefnemer. 

Het is ook mogelijk te werken conform een dergelijke goedgekeurde 
gedragscode zonder deze zelf te hebben opgesteld. Te beïnvloeden 
soorten dienen dan wel in de gebruikte gedragscode te worden 
behandeld. 

Bijlage 1.3 Gebiedsbescherming 

De Wnb regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden. In de Wnb 
(art. 1.12) wordt ook verordend dat (provinciaal) gebieden 
aangewezen worden binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN). 
Tevens wordt aangegeven dat provincies mogelijkheden hebben ook 
andere belangrijke gebieden aan te wijzen vanwege hun landschap-
pelijke- of natuurwaarden. 

Bijlage 1.3.1 Natura 2000 

Nederland en andere EU-landen hebben in overleg met de Europese 
Commissie speciale beschermingszones aangewezen, de zogenaamde 
Natura 2000-gebieden. Een overzicht van Natura 2000-gebieden is te 
vinden op: 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx
?subj=n2k&groep=0 

Habitattoets 
Wanneer plannen bestaan uit een project en ook voor zogenaamde 
‘andere handelingen’ in of rond een Natura 2000-gebied, neemt de 
initiatiefnemer contact op met het bevoegde gezag. In principe is dit 
Gedeputeerde Staten van de Provincie waarin een gebied 
(grotendeels) ligt. 

Indien negatieve effecten van een project niet kunnen worden 
uitgesloten, dient een toetsing te worden uitgevoerd. Als uit deze 
toetsing (ook wel ‘Habitattoets’ genoemd) blijkt dat een plan 
(mogelijk) significante negatieve gevolgen heeft, vindt de 
vergunningaanvraag plaats via een ‘passende beoordeling’. Daarbij 
moeten ook cumulatieve effecten zijn meegenomen. 

Alleen als uit de passende beoordeling met zekerheid blijkt dat geen 
significante gevolgen zullen optreden, of als het gaat om activiteiten 
met een groot openbaar belang en waarvoor geen alternatieven zijn, 
wordt vergunning verleend. 

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=0
http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=0
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Als uit de ‘Habitattoets’ blijkt dat een activiteit negatieve gevolgen 
kan hebben die niet significant zijn, vindt de vergunningaanvraag 
plaats via een verslechterings- en verstoringstoets. Bij deze toets 
wordt via een uitgebreide effectbeoordeling nagegaan of activiteiten 
een kans met zich meebrengen op verslechtering van de natuurlijke 
habitats of de habitats van soorten. 

Externe werking 
Belangrijk bij de bepalingen rond Natura 2000-gebieden is de 
‘externe werking’. Dit betekent dat ook projecten buiten het Natura 
2000- netwerk met mogelijk negatieve gevolgen binnen het netwerk, 
getoetst moeten worden aan doelen van betrokken gebied of 
gebieden. Een bijzondere vorm van externe werking is de (extra) 
uitstoot van stikstof door een project die kan neerslaan binnen 
Natura 2000-gebieden en daar voor schade kan zorgen. Aangetoond 
moet worden dat geen negatieve gevolgen mogelijk kunnen zijn op 
Natura 2000-gebieden. 

Bijlage 1.4 Overige gebiedsbescherming 

Bijlage 1.4.1 Natuurnetwerk Nederland (NNN), in de wet: Ecologische Hoofdstructuur 
EHS 

Via de Wet Ruimtelijke Ordening wordt het Natuurnetwerk 
Nederland (NNN, voorheen de Ecologische Hoofdstructuur EHS) 
planologisch beschermd. Op grond van artikel 2.10.4 Barro geldt er 
een algemeen beschermingsregime voor EHS-gebieden. Dit algemene 
regime bestaat eruit dat er geen toestemming mag worden verleend 
aan activiteiten die per saldo leiden tot een significante aantasting 
van de zogenaamde ‘wezenlijke kenmerken en waarden’ of tot een 
significante vermindering van de oppervlakte van of samenhang 
tussen die gebieden. Toestemming voor dergelijke activiteiten kan 
wel worden gekregen indien er sprake is van een groot openbaar 
belang, er geen reële alternatieven zijn en de negatieve effecten 
gelijkwaardig worden gecompenseerd. In de provinciale verordening 
moet dit ‘nee tenzij’-regime zo worden vastgelegd dat hieraan in alle 
bestemmingsplannen en/of omgevingsvergunningen voor het 
afwijken van bestemmingsplannen wordt voldaan. 

Bijlage 1.4.2 Overige natuurwetgeving 

Naast de behandelde wetgeving zijn soms andere gebied 
beschermende bepalingen van kracht. Dit kunnen regionale of 
provinciale plannen of visies zijn die gebieden of soorten (extra) 
beschermen. Een voorbeeld hiervan zijn de ‘Bijzonder Provinciale 
Landschappen’ van de Provincie Noord-Holland. Per plangebied zal 
op maat moeten worden nagegaan of dergelijke bepalingen aan de 
orde zijn. 
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Bijlage 1.4.3 Houtopstanden 

Houtopstanden groter dan 10 are of bomenrijen bestaand uit meer 
dan 20 bomen, gelegen buiten de bebouwde kom, zijn beschermd. 
Men dient vergunning of ontheffing te verkrijgen indien dergelijke 
houtopstanden moeten worden gekapt of gerooid. In sommige 
gevallen is een herplantplicht aan de orde. 

 

Bijlage 1.5 Procedure 

Als bij aanvang van een project niet uitgesloten is dat beschermde 
soorten voorkomen of negatieve effecten op beschermde gebieden 
kunnen optreden, is een ecologische quickscan nodig en dient het 
stroomschema uit Figuur 4 te worden gevolgd. 

  
Stappenplan 
procedure 
ecologisch 
onderzoek en 
ontheffing 

Geen ontheffing nodig 

Geen ontheffing nodig 

Geen ontheffing mogelijk 

Ontheffing onder voorwaarden mogelijk 

Zie hiervoor, Bijlage 1.2.1 

Zie hiervoor, Bijlage 1.2.2 

Zie hiervoor, Bijlage 1.2.3 

Zie hiervoor, Bijlage 1.2.3 
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Als op grond van deze quickscan de aanwezigheid van dergelijke 
soorten of gevolgen niet zijn uit te sluiten én wordt gezien dat nega-
tieve effecten kunnen optreden, is vervolgonderzoek noodzakelijk. 

Tijdens het vervolgonderzoek wordt het plangebied geïnventariseerd 
op de mogelijk aanwezige beschermde soorten. Indien aangetroffen 
worden de gebruiksfuncties van deze soorten in beeld gebracht. 
Vervolgens wordt opnieuw onderzocht of negatieve gevolgen 
mogelijk zijn door uitvoering van de plannen. 

Bijlage 1.5.1 Ontheffingsaanvraag Wnb 

Als stap 4a uit het stroomschema negatief is omdat een project of 
plan locatie gebonden is en er geen alternatieven zijn, is een 
ontheffingsaanvraag waarschijnlijk aan de orde. Een dergelijke 
aanvraag dient onder andere vergezeld te gaan van: 

 Een activiteitenplan waarin onder meer de locatie, de werkwijze, 
de te verwachten schade, de te nemen maatregelen, de 
alternatievenstudie en het wettelijk belang gedetailleerd worden 
beschreven. 

 Een actuele en volledige inventarisatie naar het voorkomen van 
beschermde dier- en plantensoorten in het plangebied (ongeveer 
3-5 jaar geldig). 

De aanvraag kan voorafgaand aan het aanvragen van een omgevings-
vergunning plaatsvinden. De aanvraag wordt gedaan bij de provincie 
waarin het plangebied is gelegen. 

Het is ook mogelijk ‘aan te haken’ bij het aanvragen van een 
omgevingsvergunning in het kader van de ‘Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht’ (WABO). 

Men dient op het digitale aanvraagformulier van het omgevingsloket 
(OLO) dan aan te geven dat ‘Handelingen worden verricht met 
gevolgen voor beschermde dieren en planten’. Ook hierbij dient een 
activiteitenplan en inventarisatie bijgevoegd te worden. 

De gemeente waarbij de aanvraag is ingediend stuurt de informatie 
omtrent beschermde flora en fauna naar de provincie die een 
‘Verklaring van geen bedenkingen’ (VVGB) afgeeft voor het ‘natuur’ 
onderdeel van de omgevingsvergunning. 

De provincie handhaaft bepalingen uit eventuele ontheffingen en 
vergunningen en de eventuele werking van de Wnb bij projecten 
waar geen ontheffing is aangevraagd. Ook het volgen van gedrags-
codes wordt gehandhaafd door de provincie. Mogelijke sancties zijn 
geldelijke boetes, strafrechtelijke vervolging of het stilleggen van 
werkzaamheden 
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Beschrijving 
 
In opdracht van de gemeente Hardinxveld-Giessendam is de voorbereiding begonnen tot het 
uitbreiden van de bestaande begraafplaats en aansluitend de rioolvervanging van de 
Spindermolen, die de toegang van de begraafplaats en de parkeergelegenheid bevat. 
In deze wordt de stikstofbenadering toegespitst op 2 topics: 
-De voorbelasting en uitbreiding van de begraafplaats 
Projectlocatie en planjaar: 2024, gedurende 5 weken bouwtijd 
 
 

 
 
-De afbouw van de ingang , parkeerplaats en aansluitend de rioolvervanging van de 
Spindermolen in 2025 
 
 
 
 
 
 
 
Projectlocatie en planjaar: 2025, gedurende 24 weken bouwtijd 
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Binnen het planjaar 2024 worden het groen en de bomen verwijderd , waar de voorbelasting 
opkomt. Ook het huidige parkeerterrein wordt verwijderd aan de Oostzijde verwijderd, waarna 
de voorbelasting wordt aangebracht. Deze moet voor langere tijd de huidige grond in laten 
klinken, waardoor de resterende werkzaamheden pas in 2025 worden uitgevoerd. De 
watergang om de begraafplaats wordt om de nieuwe begrenzing heengegraven. 
 

 
• overzicht inzet machines materiaal en mensen begraafplaats Spindermolen Hardinxveld 
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Aanpassen Begraafplaats /Spindermolen 2024

Inzet Materieel 

Invoerparameter Kappen bomen parkeerterrein Hoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Vervoer Opmerkingen 

Inzet machine verwijderen beplanting 710 m2 100 7 Plantmaaier

Vervoer materiaal afvoeren beplanting 15 m3 15 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel Aan/afvoeren materieelstuk 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel Bemensing 1 persoon 1 1 Licht verkeer

Inzet machine verwijderen bomen 17 stuks 2 9 Zaagmachine

Inzet machine laden bomen 17 stuks 10 2 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel Aan/afvoeren materieelstuk 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel Bemensing 2 persoon 1 2 Licht verkeer

Inzet machine verwijderen gras 230 m2 100 2 Minitrekker

Vervoer materiaal afvoeren gras 5 m3 5 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel Aan/afvoeren materieelstuk 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel Bemensing 1 persoon 2 Licht verkeer

Invoerparameter Verwijderen parkeerterrein Oost Hoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Opmerkingen 

Inzet machine verwijderen asfalt 1260 m2 100 13 Freesmachine

Vervoer materiaal afvoeren  asfalt 567 ton 20 28 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel Aan/afvoeren materieelstuk 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel bemensing 2 1 4 Licht verkeer

Inzet machine verwijderen puin 328,9 m3 20 16 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal afvoeren 658 ton 20 33 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel bemensing 2 persoon 4 Licht verkeer

Inzet machine verwijderen banden 143 m1 50 3 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal afvoeren 7 ton 7 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel bemensing 2 persoon 2 Licht verkeer

Inzet machine verwijderen kolken 7 stuks 3 2 Kraan

Vervoer materiaal afvoeren 3,5 ton 3,5 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel Bemensing 1 persoon 1 1 Licht verkeer

Inzet machine verwijderne lichtmast met kabel 3 stuks 1 3 Kraan

Vervoer materiaal afvoeren 3 stuks 3 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel Bemensing 1 persoon 1 1 Licht verkeer

Inzet machine ontgraven grond 255 m3 50 5 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal afvoeren 459 ton 20 23 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel Bemensing 1 persoon 1 1 Licht verkeer

Invoerparameter Aanbrengen Voorbelasting Hoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Opmerkingen 

Inzet machine aanbrengen bigbags 205 stuks 10 21 Kraan

Vervoer materiaal aanvoeren 410 ton 20 21 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel 2 persoon 1 6 Licht verkeer

Inzet machine aanbrengen zand 2460 m3 100 25 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal aanvoeren 4674 ton 20 234 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel 2 1 4 Licht verkeer

Inzet machine aanbrengen m3c zand 3470 m3 100 35 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal aanvoeren 6593 ton 20 330 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel stuks Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel 1 persoon 3 Licht verkeer

Inzet machine aanbrengen drains en dieptedrainage 143 m1 20 7 Minikraan

Vervoer materiaal aanvoeren 143 m1 143 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel 1 1 Licht verkeer

Inzet machine aanbrengen afdeklaag 325 m3 50 7 Mobiele kraan

Vervoer materiaal aanvoeren 617 ton 20 31 Vrachtauto Euro IV 

Vervoer materieel Vrachtauto Euro IV 

Vervoer personeel 2 1 2 Licht verkeer

Leeftijd vanaf
TOTALEN   Plantmaaier 7 7KW 2014

Zaagmachine 9 3KW 2014

Minitrekker 9 17KW 2014

Freesmachine 13 100KW 2014

Mobiele Kraan 32 100KW 2014

Shovel op banden 84 100KW 2014

154
Aantal vrachten heen materialen 707 Volle vrachtwagen

Retour vrachtwagen materialen 707 Leeg terug

Aan en afvoer materieel  (inclusief zelfrijdend materieel) 24 Heen en terug

Bouwverkeer personen 68

TNO  verbruik en emissiefactoren mobiele werktuigen rapport 2021 R12305

Werktuignaam bronjaar 2014 Vermogen (kW) Pmax verbruik in ltr/uur Draaiuren per jaar D LBPJ =(0.095* Pmax +0.54)* D vanaf 2014 Adbleu ltr gebruik klasse D 3% van litergebruik

Plantmaaier 7 0,7126 7 5 0

Zaagmachine 3 0,3054 9 3 0

Minitrekker 17 1,7306 9 16 0

Freesmachine 100 10,18 13 120 4

Mobiele Kraan 125 12,725 32 386 12

Shovel op banden 100 10,18 84 799 24

Diesel Ad bleu

Controle aantal uren inzet machines 154

Controle aantal vrachten 1438
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In 2025 word de voorbelasting aan grond weggehaald, waarna de begraafplaats voorzien 
wordt van paden, groen en bomen. Er worden nieuwe parkeerplaatsen aangelegd aan 
weerszijden van de Spindermolen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• overzicht inzet machines materiaal en mensen begraafplaats Spindermolen Hardinxveld 

Giessendam..xslx, deelblad 2025 

Aanpassen Begraafplaats /Spindermolen 2025

Inzet Materieel 

Invoerparameter Verwijderen voorbelasting begraafplaatsHoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Opmerkingen 

Inzet machine verwijderen bigbags 205 m3 20 10 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 500 ton 20 25 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 persoon 1 1 Licht verkeer

Inzet machine verwijderen overhoogte m3c zand 790 m3 65 12 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 1422 ton 20 71 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 0 stuks 1 0 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 persoon 1 2 Licht verkeer

Invoerparameter Graven nieuwe watergang begraafplaatsHoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Opmerkingen 

Inzet machine graven water en overhoogte 980 m3 60 16 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 1568 ton 20 78 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel stuks 1 0 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 persoon 1 2 Licht verkeer

Invoerparameter Aanbrengen damwand en beschoeiing begraafplaatHoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Opmerkingen 

Inzet machine grondwerk 380 m3 65 6 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 684 ton 20 34 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 0 stuks 1 0 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 persoon 1 1 Licht verkeer

Inzet machine leveren grond 200 m3 65 3 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 360 ton 20 18 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 0 stuks 1 0 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 0 persoon 1 0 Licht verkeer

Inzet machine plaatsen hardhouten  damwand 344 meter 3 115 Draadkraan op rupsen Trilblok

Inzet machine 344 meter 3 115 ELEKTRISCHE Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 103 ton 20 5 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 2 stuks 1 2 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 29 Licht verkeer

Inzet machine incl. verankering, lengte 6 meter, 24 stuks 0,33 73 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal klapankers 15 ton 20 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 2 stuks 1 2 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 4 persoon 1 36 Licht verkeer

Invoerparameter Grondwerk begraafplaats, afwerking Hoeveelheid Eenheid Productie 

eenh/uur

Doorlooptijd 

uur

Materieel Opmerkingen 

Inzet machine paden 265 m2 30 9 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 167 ton 20 8 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 2 Licht verkeer

Inzet machine banden 250 meter 10 25 Minikraan

Vervoer materiaal 13 ton 20 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 6 Licht verkeer

Inzet machine fundering 50 m3 dikte 0,20 m. 50 1 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal 95 ton 20 5 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 0 Licht verkeer

Inzet machine paden 543 m2 30 18 Kraan 100kW2014

Vervoer materiaal 342 ton 20 17 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 5 Licht verkeer

Inzet machine banden 500 meter 10 50 Minikraan

Vervoer materiaal 26 ton 20 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 13 Licht verkeer

Inzet machine terreinmeubilair 1 stuks watergeefkraan 1 1 Minikraan

Vervoer materiaal 120 meter buis 100 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 120 meter 100 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 stuks 1 0 Licht verkeer

Inzet machine bomen 16 stuks eerste grootte 2 8 Kraan 100kW2014

Inzet machine 16 stuks 2 8 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal 10 stuks 10 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 2 stuks 1 2 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 2 Licht verkeer

Inzet machine bomen 15 stuks tweede grootte 2 8 Kraan 100kW2014

Inzet machine 15 stuks 2 8 Shovel op banden 100kW

Vervoer materiaal 15 stuks 5 3 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 2 stuks 1 2 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 2 persoon 1 2 Licht verkeer

Inzet machine groen 275 meter haag 25 11 Minikraan

Vervoer materiaal 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 1 1 Licht verkeer

Inzet machine groen 688 m2 groen 50 14 Minikraan

Vervoer materiaal 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 1 2 Licht verkeer

Inzet machine groen 390 m2 gras 50 8 Minikraan

Vervoer materiaal 1 stuks 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer materieel 1 1 1 Vrachtauto Euro IV 100%

Vervoer personeel 1 1 1 Licht verkeer

Uren Vermogen Leeftijd 
TOTALEN   BEGRAAFPLAATS Kraan 277 100KW 2014

Minikraan 109 17KW 2014

Draadkraan op rupsen 115 136KW 2014

Shovel op banden 17 100KW 2014

517
Aantal vrachten heen materialen 273 Volle vrachtwagen

Retour vrachtwagen materialen 273 Leeg terug

Aan en afvoer materieel  (inclusief zelfrijdend materieel) 46 Heen en terug 592

Bouwverkeer personen 209 Heen en terug

TNO  verbruik en emissiefactoren mobiele werktuigen rapport 2021 R12305

Werktuignaam bronjaar 2014 Vermogen (kW) Pmax verbruik in ltr/uur Draaiuren per jaar D LBPJ =(0.095* Pmax +0.54)* D vanaf 2014 Adbleu ltr gebruik klasse D 3% van litergebruik

Kraan 100 10,18 162 1552 47

Minikraan 17 1,7306 109 181 5

Draadkraan op rupsen 136 13,8448 115 1487 45

Shovel op banden 100 10,18 17 158 5

Elektrische Kraan aggregaat 100 10,18 115 1098 33

Diesel Ad bleu
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De Spindermolen zelf is toe aan rioolvervanging, dus deze wordt tegelijkertijd meegenomen. 
Bij rioolvervanging wordt de gehele verharding en fundering verwijderd, en wordt een sleuf 
gegraven om de huidige rioolstreng te verwijderen en een nieuwe aan te brengen. Daarna 
wordt de sleuf aangevuld, worden de huisaansluitingen weer gerealiseerd en de 
funderingslaag teruggebracht. Tenslotte word  bestrating opnieuw teruggebracht en worden 
bomen en groen in de straat teruggebracht. 
 
 
NOOT: 
De laatste tijd is er veel discussie geweest over wanneer wel en geen stikstofbenadering nodig 
is voor de vergunning. Een stikstofberekening wordt immers gemaakt bij nieuwe projecten die 
een vermeerdering van stikstofdepositie kunnen opleveren. Beheer en onderhoud vallen niet 
onder deze categorie, omdat het gaat om noodzakelijk onderhoud bij een gelijkblijvende 
functie. Deze zit normaliter in de achtergronddepositie van de totale emissie. Daar de  functie 
van de weg niet veranderd, waardoor eventuele capaciteitsvergroting ontstaat, valt de 
rioolvervanging onder beheer en onderhoud. In de voorschriften staat ,wanneer er sprake is 
van het beëindigen van een levenscyclus, er wel een berekening moet worden gemaakt. De 
discussie draait dus om interpretatie; Is het vervangen  van een rioolstreng noodzakelijk 
onderhoud om het rioolstelsel te onderhouden of is er sprake van een (deel)project met een 
nieuwe levencyclus.  Daartoe hebben wij deze vraag voorgelegd aan onze juridisch adviseur, 
Ten Holter Noordam Advocatuur. THNA concludeert het volgende: 
 

Periodiek onderhoud aan riolering 

Binnen gemeentes liggen meerdere rioleringsstelsels. Binnen zo’n stelsel wordt het overtollige 

afvalwater en regenwater afgevoerd om natte voeten en gezondheidsproblemen te voorkomen. 

Om deze functie op een adequaat prestatieniveau te houden is periodiek beheer en onderhoud 

noodzakelijk. Wanneer dit niet gebeurt zal het rioleringsstelsel verstopt raken. De 

rioleringsstelsels zijn al sinds begin negentiende eeuw in werking. De levensduur hiervan is 

dus erg lang. Om gedurende de levensduur de functie en het prestatieniveau op peil te houden 

zal het onderhoud er ook uit bestaan dat eens in de zoveel jaar delen van het rioleringsstelsel 

worden vervangen. Dit zal normaal gesproken elke 50 tot 60 jaar gebeuren. Het periodieke 

beheer en onderhoud aan rioleringsstelsels (reiniging, (gedeeltelijke) vervanging etc.) is gelet 

op het feit dat rioolvervanging onderdeel is van een Meerjarige Onderhouds Planning, onzes 

inziens aan te merken als beheer en onderhoud. Dit maakt dat ook voor deze activiteiten kan 

worden gesteld dat niet beoordeeld hoeft te worden of een natuurvergunning nodig is. 
 
De uitbreiding van de begraafplaats, waar het zeker over capaciteitsvergroting gaat, wordt wel 
berekend, de rioolvervanging van de Spindermolen niet. 
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Werkzaamheden: 
 
In de werkzaamheden voor de uitbreiding van de begraafplaats zijn opgenomen: 

Verwijderen parkeerplaats en aanbrengen nieuwe parkeervakken. 
Kappen bomen en nieuwe bomen plaatsen. 
Aanbrengen en verwijderen van de voorbelasting. 
Verwijderen groen en opnieuw aanbrengen groen en paden. 
Vergraven van de watergang  
Aanbrengen damwanden met inzet van emissieloze kraan (verplichting voor 115 uur) 

 
Met groene stroom kan een emissieloze kraan dichtbij worden opgeladen, is dit echter 
een dieselaggregaat dient dit op grotere afstand plaats te vinden. In de berekening is 
gerekend met een dieselaggregaat bij Giessenburg en transport van en naar de laadplek 
gedurende 14 dagen.  
Uiteraard is een kraan op waterstof ook ter plekke bruikbaar als emissieloze kraan. De 
ongunstiste situatie die toch emissie veroorzaakt (elektrisch met laden aggregaat is 
meegenomen in de berekening)  
 
Emissie: 
 
Bij iedere handeling worden door machines, die op fossiele brandstof lopen, stikstof 
uitgestoten.  
Per handeling gaat het om 

-Aan- en afvoer van materieel/machines. Dit is een lijnbron. 
-Aan en afvoer van materialen/producten. Dit is een lijnbron.  
-Aan en afvoer van mensen die ter plekke arbeid verrichten. Dit is een lijnbron. 
-Gebruiksuren inzet van de machines. Dit is een vlakbron. 
 

Normaliter wordt ook gekeken naar de aantrekkende beweging van machines of verkeer na de 
realisatie. In dit geval is er geen toename. Het aantal parkeerplaatsen bij de begraafplaats 
neemt af in plaats van toe.  De functie van de Spindermolen wordt ook niet veranderd en zal 
geen verkeerstoename kennen. 
 
Vaststellen van de vergunningplicht: 
 
Indien uit de AERIUS-berekening blijkt dat er, zonder salderen, geen sprake is van 
stikstofdepositie ≤ 0,00 mol/ha/jaar. 
Het is verplicht om bij de stikstofberekening gebruik te maken van de meest recente versie van 
de AERIUS Calculator.  
 
 
De werking van AERIUS Calculator, versie 2023: 
 
In de AERIUS Calculator kunnen met punt-, lijn- of vlakbronnen de locatie(s) van de 
emissiebronnen ingevoerd worden. Een puntbron geeft een emissie vanuit één centraal punt 
weer (geldt voor de meeste bouwactiviteiten) en kan worden bepaald door de X- en Y 
coördinaten van de locatie in te voeren (of door op de kaart te klikken). Een lijnbron staat voor 
een emissie over een bepaalde lengte, zoals bij een weg of een kanaal. Een vlakbron geeft 
een emissie over een gebied weer, zoals bij grondgebruik. Per emissiebron worden vervolgens 
diverse invulvelden weergegeven. Voor infrastructurele werken is het van belang om het 
zichtjaar aan te passen aan het jaar waarin de emissie plaats gaat vinden. Dit omdat er voor 
de toekomstige jaren andere emissiefactoren voor verkeer zijn opgenomen. Een algemeen 
criterium is dat de gevolgen voor het milieu van dit verkeer niet meer aan de inrichting worden 
toegerekend wanneer dit verkeer kan worden geacht te zijn opgenomen in het heersende 
verkeersbeeld.  
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Er zijn 2 berekeningen gemaakt, 1 voor de uitbreiding van de begraafplaats in 2024 en 1 voor 
de werkzaamheden van de begraafplaats  in 2025.  
 

Berekening 2024, voorbelasting 
 
AERIUS kenmerk  RaGgqRkSLf  
Datum berekening 27 oktober 2023, 11:44 
Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid 
Totale emissie                                           Rekenjaar  Emissie NH₃  
 Emissie NOₓ 
Uitbreiding begraafplaats Spindermolen 2024   0,4 kg/j   30,8 kg/j 
Resultaten Hoogste bijdrage      Hexagon Gebied 
Gekarteerd oppervlak met toename (ha)      - 
Gekarteerd oppervlak met afname (ha)       - 
Grootste toename van depositie       - 
Grootste afname van depositie 
      - 
Berekening 2025 afbouw 
 
AERIUS kenmerk  RtRnsaBVXwYw  
Datum berekening 27 oktober 2023, 11:21 
Rekenconfiguratie Wnb-rekengrid 
Totale emissie     Rekenjaar Emissie NH₃  
 Emissie NOₓ 
Uitbreiding begraafplaats Spindermolen  2025    1,1 kg/j   89,3 
kg/j 
Resultaten Hoogste bijdrage      Hexagon Gebied 
Gekarteerd oppervlak met toename (ha)      - 
Gekarteerd oppervlak met afname (ha)       - 
Grootste toename van depositie       - 
Grootste afname van depositie      - 
 
 
 
 
Conclusie: 
Uit de AERIUS vergelijking blijkt dat de depositie op de dichtstbijzijnde 
NATURA2000 gebieden tijdens de realisatie niet toeneemt. 
Er is geen verdere ontheffing of toetsing op de wet natuurbehoud benodigd. 
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Bijlages: 
De bijlages die in dit schrijven zijn verwoord en vermeld zijn ook als losse files opgeslagen, wat 
de controle kan vereenvoudigen. Alle bijlages behorend bij deze beschrijving vormen samen 
een onlosmakelijk geheel met deze beschrijving. Het betreft gegevens over de machineinzet, 
machinevervoer, materiaal-en personeelsvervoer en de uitwerking van de Aeriusberekening 
zelf, als PDF en de exportbestanden. Deze documenten vormen een complete weergave en 
kunnen worden verstuurd naar OZHZ. (uploaden via OLO loket) 
 

• overzicht inzet machines materiaal en mensen begraafplaats Spindermolen Hardinxveld 

Giessendam..xslx ,deelbladen 2024 en 2025 

• Verbruik diesel TNO_getallen_voor_AERIUS_2022 mobiele werktuigen.xslx 

• AERIUS_gml_ 20231027114116_0_UitbreidingbegraafplaatsSpindermolen2024.gml  

(Exportbestand Aerius 2023)  

• AERIUS_gml_20231012170252_0_UitbreidingbegraafplaatsSpindermolen2025.gml 

(Exportbestand Aerius 2023)  

• AERIUS_projectberekening_20231027114357_UitbreidingbegraafplaatsSpindermolen20

24RaGg7qRk8SLf.pdf (resultaat) 

• AERIUS_projectberekening_20231027112012_UitbreidingbegraafplaatsSpindermolen20

25RtRnsaBVXwYw.pdf (resultaat) 

 

 
 
 
 
 
 
 
Dagtekening: 
Dordrecht,  27-10-2023 
Ingenieurs Bureau Drechtsteden 
Erik Molenberg 
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