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Gemeenteraad (debat en besluit) GHG GOEDGEKEURD 
Besluit Vergadering van 20 september 2018

Gemeente Hardinxveld-Giessendam - 
Hardinxveld-Giessendam

12 Zienswijze begrotingswijziging 2018 Serviceorganisatie Jeugd ZHZ - Adviesnota

Besluit
Beslispunt 1
In te stemmen met bijgevoegde zienswijze op de voorgestelde begrotingswijziging 2018 
Serviceorganisatie Jeugd.

Inhoud
Inleiding
In het Algemeen Bestuur van de Dienst Gezondheid & Jeugd (AB DG&J) lag op 5 juli de eerste 
bestuursrapportage 2018 voor. In de eerste bestuursrapportage worden de kostenontwikkeling, bedrijfsvoering, 
transformatie en de uitwerking van het Meerjarenperspectief toegelicht. Op basis van de kostenontwikkeling en 
de meicirculaire 2018 is een voorstel voor extra uitgaven, al dan niet vastgelegd in een begrotingswijzing, 
opgenomen voor 2018.

Begrotingswijziging 2018

Extra middelen

Voor 2018 wordt een overschrijding ten opzichte van de begroting verwacht van € 4,7 mln. (exclusief 
prijsindexatie meicirculaire). De kosten zullen hoger uitvallen dan begroot vanwege het feit dat de geplande 
reductie van instroom van jeugdigen in de regionale zorgmarkt zich vooralsnog niet zo ontwikkelt als gepland. 
Daarnaast bleek de rijksbijdrage met betrekking tot de Kindertelefoon te hoog geraamd. Verder doen 
zorgaanbieders sneller een beroep op de Nee-tenzij regeling. Ook stijgen de kosten van jeugdbescherming en 
jeugdreclassering verder door. Tot slot wordt er ook strenger gekeurd op de toegang Wet langdurige zorg, 
waardoor meer kinderen worden doorverwezen naar de Jeugdwet.

Meicirculaire

In de meicirculaire is voor prijsindexatie 2018 € 2,8 mln. (2,7%) opgenomen en voor extra kosten en taken € 0,4 
mln., in totaal € 3,2 mln. Dit bedrag is als begrotingswijziging opgenomen en is neutraal voor gemeenten. Door 
de Serviceorganisatie zijn de tarieven van aanbieders op basis van CBS geïndexeerd (1,7%). Het verschil wordt 
gebruikt om de tekorten als gevolg van de gestegen zorgvraag op te vangen.
 
Voor 2018 wordt een overschrijding ten opzichte van de begroting verwacht van € 4,7 mln. (exclusief 
prijsindexatie meicirculaire). De kosten zullen hoger uitvallen dan begroot vanwege het feit dat de geplande 
reductie van instroom van jeugdigen in de regionale zorgmarkt zich vooralsnog niet zo ontwikkelt als gepland 
(nadeel € 1,4 mln. voor een heel jaar bij uitblijven reductie instroom). Deze reductie van € 1,4 mln. was nodig 
om de verlaging van de rijksbijdrage (€ 0,9 mln.) en de extra middelen voor de voorkant (€ 0,5 mln.) op te 
vangen. Daarnaast bleek de rijksbijdrage met betrekking tot de Kindertelefoon c.a. 0,3 mln. te hoog geraamd. 
 
Verder was er in 2017 sprake van een grote post aan niet vergoede overproductie (€ 3,0 mln.). Zorgaanbieders 
zijn hier in 2018 scherper op gaan sturen, roepen eerder een cliëntenstop in en doen sneller een beroep op de 



2/3

Nee-tenzij regeling. Daarnaast stijgen de kosten van jeugdbescherming en jeugdreclassering (JB/JR) verder door 
en wordt er strenger gekeurd op de toegang Wet langdurige zorg (Wlz), waardoor meer kinderen worden 
doorverwezen naar de Jeugdwet. De financiële impact van bovenstaande wordt ingeschat op € 3,0 mln.
 

Beoogd effect
De continuïteit van de jeugdhulp te waarborgen en de transformatie verder vorm te kunnen geven.

Argumenten
1.1 De begrotingswijziging waarborgt de continuiteit van de jeugdhulp 

De stijgende tekorten zijn zorgelijke en onwenselijke ontwikkelingen. Zonder extra budget kan de 
jeugdhulp niet gecontinueerd worden in de huidige vorm. Oplossingen kunnen wachtlijsten, beperkte 
toegang, het niet leveren van bepaalde typen hulp en het opleggen van extra korting zijn. Hierdoor 
vallen jeugdigen mogelijk tussen wal en schip. 

1.2 Er zijn extra middelen nodig om de transformatie voort te zetten

Door het beperkt budget kunnen wij niet investeren in de voorkant en preventie, omdat de middelen 
aan de achterkant (regionale zorgmarkt) nodig blijven. Dit is een gemis, omdat het inzetten op het 
voorveld belangrijk is om duurdere zorg te voorkomen. De huidige inzet op transformatie laat al enkele 
kleine successen zien. Desondanks zijn de beschikbare Rijksmiddelen niet toereikend en zijn extra 
financiële bijdragen van gemeenten noodzakelijk. Een begrotingswijziging is nodig om de 
transformatie voort te kunnen zetten. 

1.3 Het Meerjarenperspectief Jeugdhulp ZHZ zorgt voor een uitwerkingskader om de transformatie 
voort te zetten

Het steeds bijschuiven van extra middelen lost de jaarlijkse tekorten in de jeugdhulp niet op. Het 
Meerjarenperspectief Jeugdhulp is het uitwerkingskader om de transformatie in de jeugdhulp verder 
voort te zetten met de bedoeling om vanaf het jaar 2022 op de Rijksbijdrage te zitten. Het 
Meerjarenperspectief Jeugdhulp zorgt er daarnaast voor dat iedereen zijn of haar verantwoordelijkheid 
moet nemen om de transformatie mogelijk te maken.

2.1 De reserve Sociaal Domein is hiervoor bestemd en bevat voldoende middelen om het extra budget 
uit te dekken

Van de extra benodigde middelen komt € 323.622 voor rekening van de gemeente Hardinxveld-
Giessendam. Deze kosten kunnen wij door de meicirculaire dekken voor een bedrag van € 191.622 
binnen de begroting en dekken wij voor een bedrag van € 132.000 uit de reserve Sociaal Domein.

Kanttekeningen
1.1 Bij gelijkblijvende omstandigheden is het niet mogelijk te voldoen om in 2022 binnen de 
Rijksbijdrage te blijven

Gebleken is dat de maatregelen en projecten uit het Meerjarenperspectief thans nog geen zichtbaar 
effect laten zien. Er is daarentegen zelfs sprake van een stijgende zorgvraag in jeugdhulp in de regio, 
behalve in de gemeenten Binnenmaas en Hardinxveld-Giessendam. Daarom zullen in de periode 
tussen de eerste en tweede bestuursrapportage mogelijke extra maatregelen en interventies ten 
opzichte van het Meerjarenperspectief worden geïnventariseerd. Deze interventies raken mogelijk de 
toetsingscriteria voor het verkrijgen van jeugdhulp en het stellen van harde budgettaire grenzen voor 
bepaalde vormen van jeugdhulp.
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Financiële informatie
Van de extra benodigde middelen komt € 323.622 voor rekening van de gemeente Hardinxveld-
Giessendam. De gemeente ontwikkelt een visie hoe om te gaan met dit soort begrotingswijzigingen 
van Gemeenschappelijke Regelingen. Het streven is hierin een bestendige gedragslijn te creëren.

 

Communicatie
Na behandeling van dit voorstel in de gemeenteraad informeren wij het DB van de GR DG&J over het 
genomen besluit.

Vervolg
Het DB DG&J voegt alle ontvangen zienswijzen toe aan de door de AB DG&J vast te stellen 
begrotingswijziging Serviceorganisatie Jeugd voor het jaar 2018. Vervolgens neemt het AB DG&J een 
definitief besluit, na weging van de ontvangen zienswijzen. 

Aldus besloten in bovenvermelde vergadering,


